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Kokkuvote: jareldused ja soovitused

Programmi asjakohasus, sihtriihmade ja tegevuste péhjendatus

Phare programmi eesmérgid ja tegevused on vastavuses ja tulenevad otseselt riikliku
integratsiooniprogrammi “Integratsioon Eesti Ghiskonnas 2000-2007” eesmarkidest ja
integratsiooniprogrammi tegevuskavadest aastateks 2004-2007.

Phare programmi koostamisel ning tegevuste valikul on osatud ette naha ja arvestada
olulisemate integratsioonivaldkonna arengutega ning viimastest |ahtuvate vajadustega.
Siinjuures on silmas peetud eeskatt kavandatavat osalisele eestikeelsele ainedppele
Uleminekut vene dppekeelega gimnaasiumides alates 2007.a, mille osas puudusid
programmi koostamisel ajal veel konkreetsed tegevuskavad ja —juhised. Samuti on osatud
ette nadha keelekiimblusprogrammi juhtimise ja rakendamisega kaasnevaid muutusi ja
arenguid, mis on tinginud vajaduse programmi uute juhtimisaluste ja pdhimotete
valjatddtamiseks ning programmi laienemise toetuseks. Seega on Phare programmi
lAhenemine ja kavandatud tegevused olnud mitmetes integratsioonivaldkondades probleeme
ennetava iseloomuga.

Eelmainitud uute tegevussuundade korval on kdesoleva Phare programmi raames jatkunud
Phare toetussiisteemi varasemates etappides sisaldunud muukeelse elanikkonna eesti keele
Oppe voimaluste toetamine — sh eesti keele dppe kulude osaline hiivitamine riigikeeleeksami
sooritajatele, tasuta eesti keele kursused sotsiaalselt prioriteetsetele rihmadele ning
muukeelsetele laste ja noorte koolivalise eesti keele dppe toetuseks mbeldud keelelaagrid ja
perevahetusprogrammid — seda tulenevalt vajaduse pusivusest ning elluviidud tegevuste
tulemuslikkusest. Mainitud eesti keele 6pet toetavate tegevuste vajalikkust ja senist
tulemuslikkust naitab muuhulgas ka nende jatkuv rahastamine Eesti riigieelarvest Phare 2003
programmi [6ppedes.

Phare programmi tegevuste peamiste sihtrihmade valik on lahtuvalt nii riikliku
integratsiooniprogrammi eesmarkidest ja tegevuskavadest kui ka sotsiaalsetest vajadustest
pdhjendatud. Arvestades eestikeelse ainedppe Uldist laienemist vene 6ppekeelega koolides
ning eelseisvat osalisele eestikeelsele ainedppele Gleminekut venekeelsetes
gimnaasiumides, on igati digustatud tasuta eesti keele kursuste laiendamine ka muukeelsete
koolide dpetajate sihtriihmale. Samas ilmneb mitmete programmi tegevuste puhul vajadus
nende laiendamiseks tdiendavatele sihtrihmadele. Nii on k&esoleva Phare programmi
raames haridusvaldkonnas elluviidavad tegevused, sh eestikeelse ainedppe toetuseks
suunatud dpetajate téiend- ja imberdpe ning dppematerjalide valjatédtamine olnud suunatud
eeskatt pohikooliastmele, eesmargiga valmistada vene dppekeelega pohikoolide 16petajaid
ette eelseisvaks eestikeelsele ainedppele lleminekuks giimnaasiumiastmes. Opilaste
ettevalmistuse korval ilmnevad venekeelsete giimnaasiumide puhul samas selged vajadused
ka (aine)0petajate Umber-ja tdienddppe ning eestikeelset ainedpetust toetavate
Oppematerjalide ja metoodikate véljatédtamise jarele.

Taiendavate sihtrihmade kaasamise vajadusele voib tahelepanu juhtida ka pdhikooliastme
Oppekavast lahtuva multikultuurilise ainedppe dpetajakoolituse moodulite ning multikultuurilise
klassidppe taiendkoolitusprogrammi véljatdétamise ja rakendamise osas. Vajadus
multikultuurilise kooslusega dpperiihmade dppetegevuse labiviimist toetavate teadmiste ja
oskuste jarele ilmneb nii koolieelse hariduse puhul, kus eesti dppekeelega lasteaedades ja
rihmades kasvab vene emakeelega laste osakaal, kui ka algkooliastmes, kus muukeelsete



Opilaste osakaal eesti dppekeelega koolides/ klassides on vérreldes jargnevate
kooliastmetega suurem.

Hinnates programmi tegevuste vastavust sotsiaalsetele vajadustele ning viimaste kaetust,
tuleb paratamatult arvestada nii rahaliste kui mitterahaliste ressursside piiratusega, mis on
vastavate tegevuste elluviimise eelduseks. Nii nditeks ei sea dpetajakoolitusega seotud
tegevuste ja nendega hdlmatud sihtrihma esindajate arvule piiranguid mitte Uksnes rahaliste
vahendite hulk, mis on antud tegevuse elluviimiseks eraldatud, vaid ka koolitusprogramme
véljat6dtavate ja rakendavate kdrgkoolide ja asutuste institutsionaalne suutlikkus ja
inimressurss.

Programmi rakendamine, juhtimise téhusus ja efektiivsus

Programmi tegevuste elluviimine on toimunud vastavalt ette antud I&htellesandele ning
toetab seeldbi programmi eesméarkide ja oodatud tulemuste saavutamist.

Programmi plaanipéarast elluviimist on toetanud jargmised tegurid:

= Mitte-Eestlaste Integratsiooni Sihtasutuse administratiivne suutlikkus ja kompetents
programmi tegevuste elluviimise juhtimisel ja koordineerimisel, mida on esile tdstetud
ka varasema Phare programmi vahehinnangus.1

= Tohus koostdd programmi olulisemate sidusriihmadega, sh naiteks muukeelsete
too6tajate tddandjatega, keeledppefirmadega, laagri ja perevahetusprojektide
koordinaatoritega, koolide esindajate ja juhtkonnaga.

= Programmi tegevuste vahetute elluviijate valik, sh tegevuste teostajate tugev
valdkonna ekspertiis ja kompetents, markimisvaarne projektijuhtimise suutlikkus ja
kogemus, mis on vdimaldanud véltida ja/ vdi edukalt toime tulla programmi tegevuste
rakendamisega seotud vdimalike riskidega (vt allpool).

= Programmi tegevuste elluviimist toetavate (institutsionaalsete) tugisiisteemide
olemasolu ja ressursside olemasolu, sh naiteks keelelaagrite ja
perevahetusprogrammide koordinaatorite ja projektijuhtide Ule-eestilise vorgustiku
olemasolu, varasemate projektide kaigus valja td6tatud ja kdesoleva programmi
tegevustes rakendatavad 6ppekavad ja koolitusmaterjalid.

= Programmi erinevate osapoolte, sh eeskétt programmi tegevuste vahetute elluviijate
huvi ja motivatsioon programmi eesmarkide ja selle konkreetsete tegevuste
tulemuslikkuse saavutamiseks.

= Programmi tegevusi puudutav tdhus teavitustéd, mis on taganud sihtrihmade osaluse
programmi tegevustes ning on toetanud seelébi ka programmi eesmérkide
saavutamist.

Programmi tegevuste elluviimist ja eesmarkide saavutamist raskendavate asjaolude seas voib
omakorda tdhelepanu juhtida jargmistele teguritele:

' EL Phare projekti “Eesti rahvusvdhemuste sotsiaalse integratsiooni ja keeleéppeprogramm”
vahehinnang. Pricewaterhouse Coopers. 2003.
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=  Programmi tegevuste elluviimiseks ette néhtud ajalistest raamidest tulenevad
piirangud (eeskatt tegevuste puhul, mis on seotud dppematerjalide koostamise ja
publitseerimisega), samuti mitmete sihtrihmade spetsiifikast (Gpetajad,
haridustdétajad) tulenevad taiendavad ajalised piirangud tegevuste labiviimiseks
(kooli- ja suvevaheajad, semestri ja dppeaasta 16pp).

= Programmi tegevusvaldkondade ekspertide (sh 6ppeainete valdkonna eksperdid,
Oppematerjalide koostajad) arvuline piiratus ning sellest tulenev hdivatus (st mitte
niivord vajaliku ekspertiisi puudumine).

= Programmi otseste ja kaudsemate sihtrihmade hoiakud ja vaartused, mis ei toeta
projekti tegevuste elluviimist ja/voi strateegilisi eesmarke. Naitena vaib siinkohal tuua
eestlastest sihtrithma madalama valmiduse ja huvi projekti tegevustes osalemise
vastu (kutsekoolide vahetusprogrammide ja mitte-tulundusiihenduste
integratsiooniprojektide néitel). Muukeelse elanikkonna puhul hoiakute naiteks
toetuse puudumine kavandatavale osalisele eestikeelse ainedppele tlemineku kohta
vene dppekeelega gimnaasiumides alates 2007.a.

= Puudulikud véimalused ja regulatsioonid programmi tegevuste sihtriihma esindajate
kaasamise ja (pUsiva) osalusmé&ara kindlustamiseks, sh omavastutuse
reguleerimiseks — seda eeskatt muukeelsetele sihtrihmadele suunatud erinevate
koolitusprojektide puhul (tasuta eesti keele dppe kursused, dpetajate imber- ja
taienddpe), milles osalemine pdhineb kas vabatahtlikkusel ja/véi sihtrihma esindaja
tédandja ndusolekul.

Programmi tulemuslikkus ja mojud

Kuna kaesoleva vahehinnangu koostamise ajaks ei olnud programmi enamike komponentide
seotud tegevused veel I6ppenud, saab saavutatud tulemuste hindamisel Idhtuda eeskéatt
programmi vahetulemustest. Saavutatud vahetulemuste pohjal véib tegevuste (otseseid)
I[Bppeesmarke hinnata enamasti saavutatavateks.

Programmi tegevuste otseste valjundite ja [ahieesméarkide pbhjal voib projekti enamikke
tegevusi hinnata tulemuslikeks ning lahtelilesandele vastavaks.

Programmi kaugemate ja strateegilisemate eesmarkide hindamist, mis on seotud muutustega
teatud protsessides (nt dppekvaliteedi paranemine, juhtimissuutlikkuse kasv jm) raskendab
asjaolu, et nende saavutamine ei pruugi olla téen&oline programmi tegevuste elluviimiseks
ette antud ajalistes raamides ning nende hindamine saab tegelikkuses toimuda alles peale
projekti tegevuste I6ppemist. Samuti puuduvad muutuse hindamiseks kokkuleppelised alused
ja kriteeriumid ning nende valjatd6tamise ndue sisaldub vaid vahestes programmi tegevuste
lahtellesannetes.

Programmi tulemuslikkuse ja méjude analtUsimisel vdiks alternatiivseks l&henemise viisiks
olla ka integratsiooniprotsesside ja -olukorra hindamine Phare toetusstisteemi puudumise
tingimustes. Nagu naitab integratsiooniprogrammi 2004-2007.a tegevuskavade
rakendamiseks ette nédhtud rahaliste ressursside jaotumine allikate alusel, kus Phare
programmi toetus moodustab ligi neljandiku hariduse alamprogrammi ja poole taiskasvanute
eesti keele dppe alamprogrammi tegevuste elluviimiseks eraldatud eelarvest (késitletud
detailsemalt ptk 1.2).



Programmi jatkusuutlikkus

Phare programmi tegevuste jatkusuutlikkust voib seda toetavate tegurite pdhjal hinnata
korgeks (kasitletud detailsemalt ptk 2.3):

= Programmi tegevuste seisukohalt oluliste sidusrihmade, sh programmi tegevuste
vahetute elluviijate kui koostddpartnerite huvi ja motivatsioon jatkutegevusteks on
olemas.

= Mitmete tegevuste kaigus on loodud ekspertgruppe ja té66riihmi, kes on tdestanud
oma koostédvalmidust ja —suutlikkust ning kelle olemasolu véib pidada k&esoleva
programmi tegevustest valjakasvavate jatkutegevuste Uheks eelduseks.

= Mitmete Phare programmi raames ellu viidud tegevuste rahastamine jatkub ka
tulevikus ning mitmete tegevuste puhul saab vélja tuua kavandatud jatkuprojekte.

= Keelelaagrite ja perevahetusprogrammide puhul on aastate jooksul valja kujunenud
Ule-eestiline kogemustega projektijuhtide vorgustik, mida vdib pidada oluliseks
tugististeemiks antud projektide jatkumisel ning edasiarendamisel.

= Phare programmi raames toetatud tegevuste jatkusuutlikkuse tagamiseks sisalduvad
programmis ka konkreetsed tegevused, mis on suunatud teatud valdkonna tegevuste
stabiilse toimimise kindlustamiseks.

=  Projekti tegevuste jatkusuutlikkust toetavad ka tegevuste jatkamiseks vajalike
kompetentside koondamine ning edasiandmine koolitusprogrammide koostamise ning
koolituste Iabiviimise n&ol, mis vdimaldavad koolitusel osalenutel vastavaid oskusi
antud tegevuste rakendamiseks ka tulevikus kasutada.

= Phare programmi tegevuste kavandamisel, Iahtellesannete koostamisel kui ka
tegevuste elluviimisel omandatud kompetentsid toetavad toetuste taotlemist teistest
valisabiprogrammidest ja —-meetmetest. Mitte-Eestlaste Integratsiooni Sihtasutuse
juurde on 2004.a loodud Struktuurfondide administratiiviiksus ning Ulemineku toetuse
tugiliksus, mille Glesehitamisel on muuhulgas toetutud Phare administratiiviksuse
juhtimise kogemustele.

Programmi tegevuste jatkusuutlikkust vahendavate tegurite puhul tuleb arvestada mitmete
vélisabiprogrammide, sh EL Phare toetussisteemi I6ppemist 2006.a. ning
integratsiooniprogrammi tegevuskavade elluviimise jatkuvat rahastamist Eesti riigi eelarvest,
millega kaasneb prognoositavalt ka integratsiooniprotsesside toetuseks eraldatud rahaliste
vahendite koguhulga vahenemine.

Taiendava riskitegurina voib tegevuste jatkusuutlikkuse all valja tuua nn “6pitud sotsiaalse
abituse” fenomeni, kus arvestamine mitmesuguste toetuste jatkumisega vdivad vdhendada
programmi sihtrthmade omapoolset panust integratsiooniprotsessidele kaasaaitamisel.

Projekti tegevuste jatkusuutlikkuse hindamisel ei saa arvestamata jatta laiema avalikkuse
hoiakuid, mis on oluliseks eelduseks integratsiooniprotsesside toetuseks suunatud tegevuste
jatkumisele. Nii laiema avalikkuse kui projekti sidusrihmade huvi ja hoiakulise toetuse
kindlustamiseks on oluline, et nii kdesoleva Phare programmi kui ka muudest allikate toel
elluviidavad tegevused ja tulemused leiaksid Eesti Ghiskonnas jatkuvalt kajastamist ning
tunnustamist
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Soovitused ja ettepanekud

Mitmed Phare programmi tegevused on olnud suunatud muukeelse elanikkonna eesti keele
Oppe voimaluste laiendamiseks ja toetamiseks. Antud tegevuste tulemuslikkus ja saavutatud
tulemuste pUsivus séltub aga suures osas omandatud eesti keele oskuste rakendamisest ning
kasutusvoimalustest. Muukeelse elanikkonna eesti keele oskust ja kasutust kaardistavate
uuringute ja analtUside tulemusel voib keeleoskuse pisivust pidada probleemiks just
(téiskasvanud) muukeelse elanikkonna puhul, kelle igapaevane suhtlus- ja td6keskkond on
valdavalt venekeelne (Ida-Virumaa piirkonna elanikud, samuti néiteks venekeelsete koolide
Opetajad). Seet6ttu tuleks eesti keele dppe voimaluste laiendamise korval pédrata enam
tahelepanu just omandatavate eesti keele oskuste kasutusvéimaluste teadvustamiseks ja
tingimuste loomiseks.

Kuigi projekti vahetute labiviijate tagasiside Mitte-Eestlaste Integratsiooni Sihtasutuse
tegevusele programmi tegevuste koordineerimisele oli valdavalt tunnustav, juhiti Ghe
probleemina tahelepanu puudulikule teadlikkusele projekti tegevusaruannete néuete ja
kriteeriumide kohta — st mis tegevusaruannetes peaks sisalduma ning kuidas aruandeid
koostada ja vormistada. Seet6ttu on soovitav té6tada vélja nduetekohased aruandemallid ja
vastavad vormistusjuhendid ning tagada nende kattesaadavus projektide teostajatele ndutava
tegevusaruandluse hélbustamiseks.

Ehkki enamuse Phare programmi tegevuste lahtetlesannetes sisaldub Glesanne projekti
otseste sihtrihmade ja I6ppkasusaajate tagasiside kogumiseks, on osa projektide puhul
soovitav tdiendada ja tdhustada seniseid tagasiside kogumise viise. Soovitus puudutab
eeskéatt muukeelsetele lastele ja noortele méeldud keelelaagrite ja perevahetusprogrammide
[abiviimist, mille puhul oleks vajalik kaardistada pdhjalikumalt ka projektis osalevate laste,
nende vanemate ja dpetajate ning projektis osalevate ning perede tagasisidet ja hinnanguid
projekti tegevustele, mis oleks oluliseks allikaks projekti tegevuste labiviimise ja
tulemuslikkuse hindamisel kui ka eelduseks nende tulemuslikumaks labiviimiseks. Vajadust
tbhusama tagasiside ja infovahetuse jarele Mitte-Eestlaste Integratsiooni Sihtasutuse kui
programmi ja selle rakendamist juhtiva-koordineeriva tiksuse ning keelelaagrite ja
perevahetusprogrammide l&biviijate ning neis osalejate vahel téi valja ka
perevahetusprogrammide 2005.a labi viidud monitooring.

Kuna Phare programmi mitmete tegevuste tulemuslikkus ja méju on seotud tegevuste kaigus
edasi antud teadmiste ja oskuste vdi koostatud dppe- ja koolitusmaterjalide rakendamisega,
oleks selle hindamiseks mottekas rakendada programmi tegevuste jargseid hilisemaid
vaatlusi koolides ja lasteaedades.

Programmi eesmérkide ja nende saavutamise mddtmiseks valjapakutud baasnaitajate,
indikaatorite ja mdddikute valikul oleks soovitav tdiendavalt konsulteerida poliitikaanaliiUsi
ekspertidega ja sotsiaalteadlastega, et tagada eesmarkide ja nende hindamiseks vélja
pakutud mdddikute adekvaatsus ja pdhjendatus.

Nagu kinnitab projektide Iabiviijatelt kogutud tagasiside, on eestlasi ja mitte-eestlasi kaasavate
projektide ettevalmistamisel ja labiviimisel valmistanud raskusi just eestlastest sihtrihma
kaasamine projekti tegevustesse. Seetdttu on eestikeelse elanikkonna puhul jatkuvalt oluline
aidata teadvustada eestlaste rolli integratsiooniprotsesside arengus ja tulemuslikkuses, mille
Uheks viisiks on kindlasti eestikeelse sihtriihma aktiivsem osalus integratsiooni toetuseks
suunatud tegevustes.



