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Valitsusasutused ja mittetulundusorganisatsioonid
Ule maailma otsivad pidevalt uuenduslikke lahendusi
erinevatele vdljakutsetele. Nad puddlevad avalike
teenuste pakkumise arendamise ja tdhustamise poole
vdimaldamaks jatkusuutlikku majandusarengut,
turvalist keskkonda, suuremat Iabipaistvust ja
usaldusvaarsust. Ernst & Young kombineerib erasektori
parima praktika pdhjaliku arusaamaga avalikust
sektorist ja selle erinevatest vajadustest keskendudes
avaliku sektori vdimekuse suurendamisele, mis tagaks
parema avalike teenuste osutamise.

Tuginedes oma pikaajalisele kogemusele, oleme

me avaliku sektori partneriks organisatsioonide
tugevdamisel, tdhustamisel ja jatkusuutliku
kvaliteeditdusu saavutamisel. Ernst & Young'i
globaalne avaliku sektori teenuste meeskond koosneb
kdrge kvalifikatsiooniga mitmekesise profiiliga
professionaalidest. Me oleme plihendunud avaliku
sektori organisatsioonidega to6tamisele aitamaks
saavutada nende eesmarke, kasutada maksimaalselt
dra nende potentsiaali ning tugevdada avalikke
vaartusi.
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Kdesolev kasiraamat kirjeldab ning annab juhiseid
Ldimumiskava 2008-2013 ja selle rakendusplaani 2008-
2010 tulemuste mddtmiseks ja hindamiseks. Kasiraamat
on valminud 2009. aastal koostdos Integratsiooni
Sihtasutusega.

KULTUURIMINISTEERIUM

|l'1tegrat}SiOOﬂl' Euroopa Liit
~ Sihtasutus
Euroopa Kolmandate Riikide
@ Kodanike Integreerimise Fond
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Lihendid ja moisted

A.E.l Alaeesmargi indikaator

EHIS Eesti Hariduse Infostisteem

EIF Euroopa Integratsioonifond

EKTOL Eesti keele kui Teise Keele Opetajate Liit

ELK Eesti L&imumiskava 2008-2013

ENTK Eesti Noorsoottd Keskus

ERR Eesti Rahvusringhddling

ESF Euroopa Sotsiaalfond

HTM Haridus- ja Teadusministeerium

IS Integratsiooni Sihtasutus

JuM Justiitsministeerium

KuM Kultuuriministeerium

KMA Kodakondsus- ja Migratsiooniamet

KOV Kohalik omavalitsus

REKK Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus

RP Riiklik programm ,,Integratsiooni Eesti Ghiskonnas 2000 - 2007"
SM Sotsiaalministeerium

V.l Visiooni indikaator

Euroopa Isikud, kellel pole Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna
kolmandate liikmesriigi (Norra, Island, Lichtenstein) v&i Sveitsi

riikide Konfoderatsiooni kodakondsust. Edaspidi kasutatud mdistet
kodanikud kolmadate riikide kodanikud.

Mitte- Eestis on seni [6imumise mddtmisel Iahtutud eelkdige etnilistest
eestlased rihmadest. Arvestades, et EL integratsioonipoliitika tugineb

eelkdige kodaniku Siguslikule staatusele, siis kdsiraamatus on
|abivalt mitte-eestlaste mdiste all ka silmas peetud kolmandate
riikide kodanikke ja EL kodanikke.
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Sissejuhatus

Kasiraamatu eesmargiks on anda iilevaade
valdkondliku arengukava ,,Eesti Loimumiskava
2008-2013" visioonide, iild- ja alaeesmarkide
saavutamise naitajate ja tegevuste mo6tmiseks
valjatootatud indikaatorite siisteemist

ning anda soovitusi loodud indikaatorite
kontseptsiooni tadiendamiseks ning andmete
analiilisimiseks.

Kasiraamat on abimaterjaliks nii Loimumiskava
iildvastutajale Kultuuriministeeriumile,

kui erinevaid meetmeid rakendavatele
ministeeriumitele ning nende allasutustele,
kohalikele omavalitsustele, korgkoolidele,
valitsusvilistele organisatsioonidele ja teistele
asutustele.

Kasiraamat koosneb neljast peatikist ja lisadest:

Peatlikis 1 antakse esmalt levaade, miks on mddtmine
oluline ning kuidas valjatootatud indikaatorite
kasutamine Léimumiskava rakendajate t66s tagab
slistemaatilisema kasitluse eesmarkide saavutamiseks.
Seejdrel on kdigi L&imumiskava visioonide [0ikes
esitatud uued valjato6tatud indikaatorite stisteemid.
Peatliki Idpus antakse llevaade mddtmisprotsessiga
seotud organisatsioonist ning selle aruandluse
protsessist.

Peatikis 2 antakse Ulevaade integratsioonipoliitikast ja
selle suunistest Euroopa Liidus.

Peatlkis 3 on kirjeldatud integratsioonipraktikat kahes
vdlisriigis, Hollandis ja Suurbritannias.

Peatikis 4 on valja toodud ettepanekud, mida
indikaatorite stisteemi juurutamisel ja edasiarendamisel
meeles pidada ning milliseid nditajaid vaadata
arengukava tdhusa juhtimise osas.

Kasiraamatuga kaasnevad elektroonilised lisad, kus
»Indikaatorite koondloetelu.xls" ja ,,Indikaatorite
kaardid.xIs" on esitatud kogu Loimumiskava
indikaatorite nimekiri ning indikaatorite kaartides on
kirjeldatud detailselt iga indikaatorit.
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Ulevaade mddtmisest ja indikaatoritest

LSimumisprotsessi ja selle valdkonna riikliku
arengukava mdjuhindamise vajadus on ilmnenud
selgelt RP 2000-2007 rakendamise kogemustest,
mis kinnitasid vajadust teha ulatuslikumat t66d
integratsioonipoliitika nditajate maaratlemisel Eesti
Ldimumiskava 2008-2013 jaoks. Lisaks on nii
sotsiaalteadlased kui ka poliitikakujundajad dhtmoodi
vditnud, et vaja on leida tdhusam viis poliitika ja kogu
integratsiooniprotsessi nditajate véljatébtamiseks.l

Kogu mddtmisprotsessi saab vaadata kui juhtimuslikku
tooriista, mille toel hinnata L6imumiskava elluviimisel
taotletava mdju ning eesmarkide saavutamist, jalgida
rakendusplaani tegevuste elluviimist ja tulemuste
saavutamist ning millele tuginedes langetada uusi
otsuseid. Tapsemalt saab tulemuste mddtmises esile
tuua alljdrgnevad kasuteqgurid:

SUURENENUD
VASTUTUS NING
LABIPAISTVUS

MOTIVEERITUD
TOOTAJAD

TULEMUS-
LIKKUSE

MOBTMINE
INNOVAA-

TILISUS

PARANENUD
TOOTULEMUSED

Joonis 1. Tulemuslikkuse m66tmine kasutegurid

Suurenenud vastutus ja labipaistvus

Tulemuslikkuse m&otmine on aluseks aruandluse
koostamisele ning rahaliste vahendite jagamise
otsustele. See aitab tagada Eesti riigi ja Euroopa Liidu
poolt rahastavate meetmete ja programmide raames
jagatavate toetuste parima kasutamise ning nende

abil soovitud tulemuste saavutamise. Tépsemalt saab
ndidata, kuidas olemasolevad tulemused toetavad kogu
arengukava rakendamisega seotud asutuste eesmarke
ning selgitada vélja arengukava tegevuste tulemus.

Kulude efektiivsus

Eelarveliste vahendite jaotus toimub tulemuspdhiselt. <
See aitab tagada selle, et vahendid kulutatakse
tegevustele, millel on eesmarkidele olulisim mdju

ning seeldbi toimub tulemuslikum rahaliste vahendite
kasutamine.

Innovaatilisus

Kasutatav tagasiside mudel tagab, et osapooled on
huvitatud efektiivsemate lahenduste kasutamisest
to6tulemuste parandamiseks, mis omakorda soodustab
loovat motlemist tulemuslikkuse tdstmiseks.
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Motiveeritud td6tajad Paranenud t66tulemused
Té6tajad ning ametnikud tajuvad, et nende t66
tulemused on mdddetavad. Asjakohase tagaside
olemasolu korral on vdimalik motiveerida t66tajaid

Labi tootajate motiveerituse ning innovaatilisuse
soodustamise tagatakse see, et tehakse Gigeid asju
ning saavutatakse selle kaudu paranenud té6tulemused

ning tdsta nende plihendumust. Teisisdnu tdodtajate
ja ametnike motiveeritus tduseb, kui neile on selge,
kuidas nende t66 mdjutab [Gpptulemuse saavutamist.

Valjatdotatud indikaatorite slisteemi pohimotted

Valjatéotatud sisteemi [ahtekohad

SGnastatud eesmarkide mdistmiseks, nende
seostamiseks ja tervikliku ndgemuse loomiseks on
oluline koostada eesmargipuu (vt Joonis 2), mis on
omavahel seotud eesmarkide hierarhia, ning mida
saab hiljem anallidsida vahend-tulemus seose kaudu
reastades need tahtsuse jarjekorras.

Kdige tahtsam eesmark ehk visioon asetub hierarhia
tippu, tdhtsuselt teine eesmark ehk peaeesmark
jargmisel tasandil, tédhtsuselt kolmas eesmark ehk ala-
eesmark jargmisel tasandil jne. Kasutatava hierarhia
puhul vastab madalaim tase ehk tegevuse tase
kiisimusele ,,kuidas?" ja kdrgema taseme visioon vastab
kiisimusele ,,miks?".

Visioon 1

Alaeesmark 1 Alaeesmaérk 2 Alaeesmaérk 3

Tegevus 1 Tegevus 2 Tegevus 3 Tegevus 4

Joonis 2. Klassikaline eesmdérgipuu

Visioon on ndagemus sellest, mille poole
valdkondlik arengukava putdleb ehk teisisénu
terviklik ndgemus tulevikusituatsioonist. Visioon
peab aitama vastata klsimusele, kuhu me ladheme
ja milline on edu (mida me taotleme) pikemas
perspektiivis. Visioon peab esitama vdljakutse ja
panema inimesed pingutama oma eesmarkide
saavutamiseks.

Peaeesmark naditab, mis muutused peaksid
kaugemas tulevikus tegevuse tagajarjel toimuma
(5-10 aasta).? Eesméark on konkreetne ja selge,
kuid reeglina erinevalt visioonist ei vdimalda ndha
tervikut.

Alaeesmark naitab, mida tahetakse saavutada
mdnda konkreetset meetodit kasutades ning iga
alaeesmark peab olema seotud peaeesmargiga.

Tegevused on peamised vahendid eelneva
saavutamiseks ehk, mida teha, et eesmarkideni
ning visioonini jouda.
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Eesmarkide hierarhia on indikaatorite valjaté6tamisel oluline, kuna
indikaatoritega mdodetakse erineva taseme eesmadrkide tditmist.
Seetdttu on terviklikku ning omavahel korrektselt seostatud

mdju-, tulemus- ja valjundindikaatorite slisteemi vdimalik luua ainult
samalaadselt korrastatud eesmadrkide hierarhia pdhjal. Vastasel korral
on valdkondliku arengukava rakendajatel keerukas jalgida ja mdista, kas
eesmadrgid tdideti ja mis vdis olla eesmarkide mittetaitmise pdhjuseks.

Loodud indikaatorite siisteemi ja Lo imumiskava eesmarkide vahelised
seosed

Kasutades L8imumiskavas esitatud visioone ja Uhes visiooni sdnastuses on

eesmadrke eesmargipuu hierarhilisel kujundamisel sonastatud rohkem kui iiks visioon,

(Joonis 2), iimneb seigelt, et LGimumiskavas samas kahe erineva sénastusega visiooni
sOnastatud alaeesmadrgid, eesmargid ja visioonide ..
on vaadeldavad iheskoos

esitamine vdiks olla oluliselt sisteemsem, jdrjepidavam

ja Uhtlasem. o ) . . o )
Kaks eraldi visiooni on sOnastatud the visioonina

jargnevalt: ,Kontaktid ja suhtlus erineva emakeelega
inimeste vahel on suurenenud ja erinevused eesti- ja
muukeelsete elanike osalemises kodanikulhendustes
ja avalikus sfaaris on vahenenud.” Kui visiooni
esimene pool seab sihiks inimeste omavaheliste
kontaktide suurenemise, mida vdib eelkdige eeldada
privaatsfaaris, siis visiooni teise poole eesmark on
hoopis elanike aktiivsuse kasv kodanikulhiskonnas.

Valja saab tuua neli olulist probleemi, mis olemasoleva
Ldimumiskava visioonide, alaeesmarkide ja tegevuste
0sas on esile kerkinud:

Uhes visiooni sdnastuses on sdnastatud rohkem
kui Uks visioon, samas kahe erineva sdnastusega
visiooni on vaadeldavad iheskoos;

Uhe eesmargi sdnastuses on sdnastatud mitu L&htuvalt sellest peaks need sihid olema sdnastatud
erinevat eesmarki; kahe erineva visioonina. See-eest aga nimetatud
eesmargid on sdnastatud tegevustena; visiooni pitdlus suurendada kontakte erineva

emakeelega inimeste vahel seostub sotsiaalteadlaste
arvates otseselt usalduse visiooniga ,,Valdav osa

eri rahvustest Eesti elanikke usaldavad Uksteist ja
Eesti riiki”. Seepdrast oleks mdistlik neid visioone ka
Alljargnevalt on kdikide nelja valjatoodud probleemi kasitleda koos vdi sdnastada Uhena.

osas esitatud konkreetsed naited ning peatiki [8pus on

vdlja toodud olemasolevate probleemide mdju.

[Gimumiskava ja selle rakendusplaan ei ole omavahel
vahend-tulemus seoses ning samal tasemel
asetsevad eesmargid on erineva detailsusega.
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Uhe eesmérgi sdnastuses on
sonastatud mitu erinevat eesmarki,
kohati on eesmargina sonastatud nii
eesmark ise kui ka selle saavutamiseks
vajalik tegevus voi eeldus

Vastuolu visiooni ,Madratlemata kodakondsusega
isikute osakaal Eesti elanike hulgas on pusivalt
vdhenenud" ning alaeesmargi , Jatkub
naturalisatsiooniprotsess ning muu emakeelega

Eesti kodanikud jt pusielanikud kaasatakse Uhiskonna
otsustusprotsessidesse” osas, kus alaesesmark koosneb
kahest erinevast alaeesmargist ning Uks neist - jatkub
naturalisatsiooniprotsess - Ghtib juba eelnevalt
sdnastatud visiooniga.

Kaks eraldiseisvat eesmadrki on sdnastatud lhe
eesmargina nii keskharidust puudutavas alaeesmargis:
.Uldkeskhariduse omandanud noor on tolerantne
kultuurierinevuste suhtes ja valdab eesti keelt
tasemel, mis on vajalik haridustee jatkamiseks

vOi todleasumiseks Eestis ning toimetulekuks
Uhiskonnas” kui ka kdrghariduse alaeesmargis:
.Glimnaasiumil@petaja, kelle emakeel ei ole eesti

keel, suudab edukalt &ppida kdrgkoolis eesti keeles.
Opetajad on tasemedppe ldbimisel vBimelised dpetama
mitmekeelses- ja kultuurilises 8pikeskkonnas ning
erineva tasemega Gpilasi“.

Lahtuvalt alaesesmargi sdnastusest tuleks keskhariduse
alaeesmarki vaadata kahe eesmadrgina: esiteks,
tolerantsus kultuurierinevuste suhtes ning teiseks,
eesti keele valdamine. Kdrghariduse eesmarki tuleks
vaadelda kui kahte eraldiseisvat: Uhe eesmargina
Opilaste eesti keele oskus ning teisena Opetajate
kompetentsus. Oigemini v3ib elda, et dpetajate
kompetentsus on Opilaste keeleoskuse eesmargi
saavutamise vahendiks ehk teisisdnu seda tuleks
kajastada jargmise taseme alaeesmadrgina. Samuti
saab vdlja tuua kutsehariduse alaeesmargi, kus Uhes
alaeesmargis on sdnastatud kaks eraldi eesmarki - nii
kutsehariduse omandanu eesti keele oskuse valdamine
kui konkurentsivoimelisus Eesti té6jouturul.

Eesmargid on sonastatud Ulesannete
ja tegevustena

Klassikalisele eesmdrgi sdnastusele ei vasta jargnevalt

sdnastatud eesmargid, mis pigem on sdnastatud kui
tegevused:

~Suurendatakse elanike, sh ametnike teadlikkust
vordse kohtlemise tdhtsusest ja ebavdrdse
kohtlemise ilmingute drahoidmisest”;

,Riigiasutuste ja omavalitsuste haldusvéimekuse
téstmise kaudu avalike teenuste osutamisel eri
emakeelega inimestele luuakse [Gimumist toetav
keskkond riigi- ja kohalikul tasandil.

Léimumiskava ja selle rakendusplaan
ei ole omavahel vahend-tulemus seoses”
ning samal tasemel asetsevad eesmargid
on erineva detailsusega

Tulenevalt asjaolust, et L&imumiskavas sdnastatud
eesmargid, visioonid ning rakendusplaan ei ole
omavahel hierarhilises seoses, puudub selge
arusaam, kuidas rakendusplaani tegevused toetavad
Ldimumiskava visioonide ja eemarkide saavutamist.
Teisisdnu puudub selge Ulevaade, kui palju ning
milliseid ressursse kasutatakse vdi rakendatakse Uhe
eesmargi saavutamiseks.

Peale strateegiliste eesmarkide seadmist on
kriitiliselt oluline, et need eesmargid iga tdidesaatva
organisatsiooni ja selle erinevate osakondade

vaates seotakse dra (cascade down) nende asutuste
igapdevategevustega, et iga tootaja oleks teadlik, mida
temalt oodatakse ja kuidas tema tegevus mdjutab
peamisi eesmarke ning kes mille eest on vastutav.
Erinevate uute eesmadrkide seadmine ja nende
saavutamine nduab téo6tajatelt tihti uute tegevuste
Iabiviimist vBi vanade tegevuste imbervaatamist.
Tagamaks jatkusuutlikku arengut on vaja kdikidel
Ldimumiskava rakendamisega seotud osapooltel
teha koostddd ning liheskoos aru saada, mida tuleb
teha teisiti ning milliseid lisaressursse tdiendavalt
rakendada, et saavutada seatud eesmargid. lima
eelnevalt véljatoodud asjaolude selgitamist ei ole
tagatud, et teostatavad tegevused hiljem suudetakse
dra siduda (fold back up) seatud strateeqiliste
eesmarkidega. ©
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Siinkohal on nelja eelpool kirjeldatud probleemi
olemuse osas illustreerivaks allolev eesmargipuu:

Visioon Alaeesmaérk 3

Alaeesmark 1

Tegevus 1 Tegevus 2 Alaeesmark 2 Tegevus 4

Joonis 3. lllustreeriv eesmdrgipuu Eesti I6imumiskava 2008-2013
pbhjal

Kirjeldatud probleemide mdju on kogu L&imumiskava
strateegia rakendamisele ja defineeritud visioonide
ning eesmarkide saavutamisele. Eksisteerib oht,

et Loimumiskava elluviimisel ei ole taotletav mdju
selgelt arusaadav, mistdttu seatud eesmargid jadvad
saavutamata vdi saavutatakse mitterahuldavalt.

Valjatéotatud sisteemi lldlahenemine

Kuna kdesoleva t66 eesmargiks ei olnud ELK uute
eesmarkide véljatodtamine vdi eesmadrkide hierarhia
muutmine, siis valjatodtatud indikaatorite [dhenemise
aluseks on Léimumiskava kuus visiooni, mis sdnastavad
ndagemused, mida Léimumiskavaga puttakse
saavutada. Eelmises peatuikis kirjeldatud eesmarkide
hierarhia ja sGnastusega seotud probleemidest
Ulesaamiseks ei jalgitud véljatéoétatud indikaatorite
slisteemis olemasoleva I8imumiskava eesmadrkide
hierarhiat. Kull aga margqiti eraldi dra, kus konkreetsete
eesmarkide indikaatorid loodud indikaatorite slisteemis
paiknevad, vastavalt kas A.E.l. (alaeesmargi indikaator)
vOi V.I. (visiooni indikaator) (vt ptk 1.3). Seoste
otsimisel ning mdistmisel tuli esmajarjekorras luua
kokkuleppeline side visioonide ja alaeesmadrkide vahel.

Alljargneval joonisel esitatud kolmevarviline valisring
illustreerib L6imumiskava kolme pdhivaldkonda:
hariduslik ja kultuuriline (helehall);
diguslik ja poliitiline (kollane);
sotsiaalne ja majanduslik (tumehall)
ning nende valdkondade omavahelist lahutamatut
seostatust.

Ringis on dra toodud L&imumiskava 6 visiooni.

Ringi keskel on meedia valdkonna visioon ,,Enamik
inimestest, kelle emakeel ei ole eesti keel, saab
regulaarselt infot Eesti meedia kaudu ja usaldab seda”,
kuna meedial on oline m&ju kogu I8imumisprotsessile,
olenemata, mis laadi mdju meedias luuakse.

Ldhtuvalt Loimumiskavas toodud visioonidest on loodud
soovitatav indikaatorite kontseptsioon, mis loob seose
visiooni, alaeesmadrkide ning rakendusplaani tegevuste vahel.
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Visioon ,,Kontaktid ja suhtlus erineva emakeelega
inimeste vahel on suurenenud ning erinevused eesti- ja
muukeelsete elanike osalemises kodanikuihendustes
ja avalikus sfadris on vahenenud" ning visioon ,,Valdav
osa eri rahvusest Eesti elanikke usaldavad uksteist

keeleoskusega.’

ja Eesti riiki" on Uksteisega vaga tugevas seoses.

Seega kdsitletakse neid koos ning ka joonisel ndidatud
Ghiselt. Samuti on visioonid ,,Erinevused to6hdives

ja sissetulekutes eri rahvusest t66tajate vahel on
vdhenenud", ,Eesti keele oskus inimeste hulgas,

kelle emakeel ei ole eesti keel, on kdigil tasemetel
paranenud” ning ,Mdéaratlemata kodakondsusega
isikute osakaal Eesti elanike hulgas on pusivalt
vahenenud” ndidatud osaliselt kattuvatena.

kolme valdkonna vahel.

Eri rahvusest noortele ja
taiskasvanutele on loodud vordsed
Opi- ja eneseteostamisvéimalused
véljaspool formaalharidusststeemi

Muukeelsetele elanikele ja
uusimmigrantidele on loodud
voimalused oma emakeelt ja
kultuuri tundma oppida

Alusharidus: lastele, kelle emakeel
ei ole eesti keel, on Eestis loodud
eesti keele omandamise vdimalused
eakohasel tasemel ja viisil

Korgharidus: Gimnaasiumilopetajad Eestis, kelle
emakeel ei ole eesti keel, suudavad edukalt Sppida
kdrgkoolis eesti keeles. Opetajad on tasemedppe
|abimisel voimelised dpetama mitmekeelses ja
-kultuurilises dpikeskkonnas ning erineva eesti keele
tasemega dpilasi

Keskharidus: Eestis lildkeskhariduse
omandanud noor on tolerantne
kultuurierinevuste suhtes ja valdab eesti
keelt tasemel, mis on vajalik haridustee
jatkamiseks voi todleasumiseks Eestis ning
toimetulekuks thiskonnas

on Uhiskonnapddev, vaartustab oma

keelt tasemel, mis on vajalik Eestis

toimetulekuks.

téojouturul.

Pohiharidus: Eestis pohikooli Idpetanu
emakeelt ja kultuuri ning valdab eesti

haridustee jatkamiseks ja Gihiskonnas

Kutseharidus: Eestis kutsehariduse
omandanu valdab eesti keelt oma
haridustasemele ja kvalifikatsioon-
induetele vastavalt ning on
konkurentsivéimeline Eesti

Nimetatud visioonide Ghendamise pdhjuseks on
mitte-eestlaste sissetulekuid diferentseeriv tGhine
tequr: elupiirkonna kdrval on selleks ka kodakondsus,
mis omakorda on seotud vanuse ja hariduse ning

Lisaks on loodud Léimumiskava visioonide- ja
alaeesmarkidevaheline tinglik seos, mis on joonisel
ndidatud katkendliku joonega. Kuivdrd eelnevalt
defineeritud alaeesmargid ja visioonid ei olnud
varasemalt omavahel sellisesse seosesse asetatud,

siis Uhel alaeesmargil on seoseid rohkem kui Uhe
visiooniga, mis aga omakorda ei ole Giheselt jaotatavad

Kontaktid ja
suhtlus erineva
emakeelega inimeste

Riigiasutuste ja omavalitsuste
haldusvdimekuse tostmise kaudu avalike
teenuste osutamisel eri emakeelega
inimestele luuakse [6imumist toetav
keskkond riigi- ja kohalikul tasandil.

vahel on suurenenud ning
erinevused eesti- ja
muukeelsete elanike

osalemises kodanikuiihen-

dustes ja avalikus sfaaris

véhenenud
Valdav osa
eri rahvusest
Eesti elanikke
Eesti keele EnaTi usa!davad'ﬁlf'st'eist
oskus inimeste inimestest, kelle JalEestluiky
hulgas, kelle emakeel ei ole eesti
Emakeelel ol_e' e,ESt' keel, saab regulaarselt
keel, on kbigil infot Eesti meedia
tasemetel kaudu ja usaldab
paranenud seda
Erinevused

téohdives ja
sissetulekutes eri
rahvusest tootajate
vahel on
véhenenud

Médratlemata
kodakondsusega
isikute osakaal Eesti
elanike hulgas on
pisivalt véhenenud

Suurendatakse elanike, sealhulgas
ametnike teadlikkust vordse kohtlemise
tahtsusest ja ebavordse kohtlemise
ilmingute drahoidmisest.

Jatkub naturalisatsiooniprotsess ning
muu emakeelega Eesti kodanikud jt
pusielanikud kaasatakse iihiskonna
otsustusprotsessidesse.

Eesti elanikkonna teabevélja lihisosa
suureneb, kasvab Eesti
Rahvusringh&élingu (ERR) jélgitavus
venekeelse elanikkonna hulgas.

Joonis 4. Léimumiskava valdkondade, visioonide ja alaeesmdrkide omavaheline seos
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Siinkohal on oluline markida, et integratsiooniprotsess
on tervet tGhiskonda hdlmav pikaajaline protsess, mis
ei ole juhitav ning mdjutatav vaid the arengukavaga.
Seetdttu ei ole esitatud seosed kdigest lineaarsed ning
iga m&ju- ja tulemusindikaatori tulemuse md&istmiseks
on oluline nende télgendamisel kaasata valdkonna
asjatundjaid ja eksperte.

Lahtuvalt eelkirjeldatud seostest visiooni ja
alaeemadrkide vahel, on kdikide visioonide 18ikes loodud
indikaatorite seosed visiooni ning rakendusplaanis
defineeritud tegevuste vahel, mis jagunevad mdju-,
tulemus ning valjundindikaatoriteks.

Mdjuindikaatorite abil on vdimalik hinnata
arengukava mdjusid, mis kestavad vdi ilmnevad
pikema perioodi jooksul (nt td6hdive maar).

Tulemusindikaatorid mdddavad arengukava
elluviimise tulemusel toimunud lUhiajalisi muutusi
kasusaajas (nt koolitatute saadud kvalifikatsioon).

Valjundindikaatoritega m6ddetakse arengukava
abil rahastatud tegevuste otsest tulemust (nt
koolitatute arv).

Vastavaid indikaatoreid, visioonide eesmarkide ja
tegevuste vahelist seost illustreerib joonis 5.

Eesmarkidel peavad olema juurde mdaaratletud
indikaatorid, mis aitavad mddta eesmarkide
saavutamist kvantitatiivselt ja/vdi kvalitatiivselt
ning ka ajaliselt (kas eesmargid saavutati
digeaegselt).

Indikaator valjendab eesmarki, st taotletavat
tulemust vdi tegevuste teostamise valjundit
mdddetaval viisil. Indikaatorid on vajalikud
nii rakendusplaani tegevuste kavandamiseks,
jarelvalveks kui ka hindamiseks. Nende abil on
vdimalik vdlja selgitada eesmadrkide saavutamise
efektiivsust, sealhulgas rakendusplaani tasuvust. 8

TULEMUSLIKKUSE MOOTMINE

Visioonid

e ——

Eesmargid

A drk 2

==nl

Rakendusplaani tegevused

Mdju-
indikaatorid

Tulemus-
indikaatorid

Valjundindikaatorid

Tegevus 2 | | Tegevus 3 || Tegevus 4 || Tegevus 5 ||

Joonis 5. Kontseptuaalne vahend-tulemus seos visioonide, eesmérkide ja
rakendusplaani tegevuste vahel koos mdddetavate indikaatoritega
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Valjatdotatud sisteemi lahendused visioonide |0ikes

Kéaesolevas peatikis kirjeldatakse visioonide I3ikes,
milliseid indikaatoreid ja miks on konkreetsete
valdkondade juures tarvilik mddta. Peatliki eesmargiks
on selgitada valitud indikaatorite siisteemi Uldiselt.
Kirjeldatud indikaatorite tapne sisu on lahti selgitatud
indikaatorite kaartidel, mis on esitatud antud
kdsiraamatu lisana MS Excel faili kujul ning mille ndide
on toodud lisas 2. Iga indikaatori jarel on sulgudes
esitatud koodid, mis viitavad vastava indikaatori koodile
»indikaatoripuudes" ning mis vdimaldab vdrrelda
selgitusi ,,indikaatoripuude” ja -kaartidega. Kdikide
visioonide 18pus on esitatud visiooni kokkuvottev [8ik.

Valjatdodtatud indikaatorite siisteemid pShinevad
sekundaarallikate anallusil ning eksperthinnangutel.
Sekundaarallikatest analldsiti erinevaid I8imumise

ja selle alakomponentidega seotud uuringuid
(integratsiooni monitooringud, inimarengu aruanded,
eelneva integratsiooniprogrammi hindamisaruanne,
muud asjakohased uuringud ja valitud valisriikide
praktikad). Eksperthinnangute aluseks olid t66tuba
sotsioloogidega ® ning fookusgrupi arutelud, kus
osalesid L6imumiskava rakendamise seotud isikud,
vastutavad ministeeriumite esindajad kasusaajad ning
vastavate valdkondade eksperdid. Kokku viidi |&bi

6 fookusgrupi arutelu, mille teemad olid jargmised:
eesti keel, t66hdive, kodakondsus, meedia, usaldus ja
kodanikuaktiivsus.

Indikaatorite maaramisel arvestati ka sellega,

et vBimaluse korral vdeti aluseks eelneval
programmperioodil kasutatud indikaatoreid antud
tegevusvaldkonnas, sest valdkonna arengu pika-
ajaliseks seireks on vajalik v@rreldavate indikaatorite
olemasolu. 19

Euroopa Komisjoni poolseks soovituseks on kasutada
vGimalusel Euroopast parinevaid/ Euroopas kogutavaid
infoallikaid (nt Eurostat), suurendamaks alusandmete
vdrreldavust ja Komisjoni jaoks kattesaadavust. 11
Soovituse jargimine sdltub aga asjakohaste ja piisavalt
uudsete andmete olemasolust, mis ei ole alati

aga kattesaadavad. Nende visioonide puhul, mille
indikaatoreid on vdimalik vGrrelda ka teiste riikide
praktikatega, on kdesolevas peatikis eraldi Idiguna
vdlja toodud vdrdlus teiste Euroopa riikidega. Eraldi on

vdlja toodud indikaatorid, mida hetkel ei ole
defineeritud L6imumiskava indikaatoritena, kuid mida
oleks anallusi tulemustele tuginedes vajalik mddta.
Samuti on vélja toodud hetkel L&imumiskava raames
kogutavad, kuid tapsustamist vajavad indikaatorid.

Indikaatoripuu

Iga visiooni selgituste juurde on lisades

toodud vastava visiooni ,indikaatoripuu®.
»Indikaatoripuus” on eraldi dra margitud
vastavalt tahistele - V.l (visiooni indikaator) ja
A.E.l (alaeesmadrgiindikaator), kus konkreetsete
eesmarkide indikaatorid loodud indikaatorite
sisteemis paiknevad. Iga indikaator on
tahistatud unikaalse koodiga, kus esimene
tahepaar tahistab visiooni, mida m&ddetakse,
jargmine taht viitab indikaatoritiubile (m-
mdjuindikaator, t- tulemusindikaator ja v-
valjundindikaator) ning tahises esitatud number
indikaatori hierarhilisele asetusele. Nditeks kood
EK_m1 tahistab eesti keele visiooni esimest
mdjuindikaatorit.

Indikaatoripuud tuleks lugeda vasakult paremale.
K8ige vasemal, ringis, on kajastatud visioon;
jargmisena, kastides, seda visiooni mddtvad
mdjuindikaatorid; keskmises sektsioonis
tulemusindikaatorid ning paremal darel
rakendusplaani tegevuste véljundindikaatorid.
Viimased on jaotatud 3 varvi I8ikes, mis
simboliseerivad, kuidas antud tegevus on
liigitatav erinevate valdkondade vahel. Hariduslik
ja kultuuriline valdkond on helehall, Siguslik ja
poliitiline on tahistatud kollasega ning sotsiaalse
ja majanduslik varvitud tumehalliks.

Juhul kui rakendusplaani tegevus on kajastatud
rohkem kui Uhe visiooni all ja mitte indikaatori
peavisiooni all, on see siiski vdlja toodud
olemasoleva visiooni kontekstis, st. tahistatud
indikaatori puus katkendliku joonega kastis,
ning indikaatori koodis (visuaalselt indikaatori
puus) on viidatud selle indikaatori peavisioonile.
Visioonide kattuvusest vt tdpsemalt ptk 1.3.6.
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Visiooni " Erinevused té6ohoives ja sissetulekutes eri rahvusest todtajate

vahel on vahenenud” mootmine

Ldimumiskava eesmargiks on, et erinevused t66hdives
ja sissetulekutes eri rahvusest t66tajate vahel on
aastaks 2013 vorreldes 2007. aastaga vdhenenud.
Visiooni alakomponentidena on ELK-s valja toodud:

erinevused ametitasemetes rahvusriihmades
sektorite kaupa;

rahvusrihmade rahuloluhinnangu vordlus oma
pere materiaalse toimetulekuga;

t6otuse maara erinevus esimese koduse keele
|dikes 15-74-aastaste seas;

aasta ekvivalentnetosissetuleku erinevuse maar
eestlaste ja teiste rahvuste vahel;

pikaajaliste té6tute osakaal rahvuste I8ikes;

nende inimeste osakaal eestlaste ja teiste rahvuste
seas, kes peavad eri rahvusriihmade vdimalusi ja
olukorda uhiskonnas vordseks.

Sotsiaal-majandusliku integratsiooniga seotud
arenguid mddtvad indikaatorid on Ldimumiskava
seisukohalt olulised, kuna mitmed labiviidud uuringud
on ndidanud, et eestlaste ja teisest rahvusest isikute
majanduslik olukord on olnud pisivalt erinev ¢ ning
riikliku programmiga ei ole selles valdkonnas siiani
markimisvadrset edu saavutatud. 13

Soovitatud indikaatorite eesmargiks on kaardistada
selle valdkonna erinevused eestlaste ja teisest
rahvusest isikute vahel, et terviklikumalt jalgida
sotsiaal-majandusliku valdkonna arenguid. Antud
visiooni saavutamise mddtmiseks on otstarbekas
kasutada nii objektiivseid statistilisi nditajaid, mis
on suures osas kattesaadavad Statistikaameti
andmebaasidest, kui ka subjektiivseid hinnanguid
materiaalsele heaolule ja vBimaluste vordsusele.
Selliselt on antud valdkonda arenguid hinnatud ka
nditeks inimarengu aruannetes.

Mdjuindikaatorid

Tulenevalt sdnastatud visioonist eristatakse
indikaatorite puhul kahte objektiivset sotsiaal-

majandusliku integratsiooni komponenti: t66hdive ja
sissetulekud. Uldine soovitatav Idhenemine eristab
indikaatoreid mddtes jargmisi dimensioone: piirkond,
vanus, kodakondsus, rahvus. Antud dimensioonid on
valitud pdhjusel, et sotsiaal-majanduslikku Idimumist
kajastavad uuringud on ndidanud nende asjakohasust,
st nende dimensioonide 18ikes on andmete
diferentseerumine olnud kdige suurem.

Tulenevalt sdnastatud visioonist
eristatakse indikaatorite puhul kahte
objektiivset sotsiaal-majandusliku
integratsiooni komponenti: té6hdive ja
sissetulekud

Naiteks 2006. a vaesuse indeksi puhul erines mitte-
eestlastest eesti kodanike indeks eestlastest kdigest 4
punkti vdrra, kuid mitte-kodanike puhul oli see erinevus
15 ehk ligi 4 korda kdrgem.14 Suuri erinevusi t66hdives
ja sissetulekutes vanuse, kodakondsuse, rahvuse ja
piirkonna I8ikes naitab ka Integratsiooni Monitooring
(2008) ning muud uuringud (nt Ernst & Young“i 2009.
a uuring?®).

T66hoive

Koostamaks terviklikku Ulevaadet eestlaste, mitte-
eestlaste, ELi kodanike ning kolmandate riikide
kodanike olukorrast toé6turul, on vajalik korraga
vaadelda nii t66hdive madra (TH_m1.1) kui pikaajaliste
to6tute osakaalu (TH_m1.4), kuna Uksiku nditaja
kasutamine ei pruugi objektiivselt kajastada t66turu
olukorda. Kuivdrd tootuse maar kajastub t66hdive
maaras ja pikaajaliste to6tute osakaalus, st t66joud on
hdivatute ja té6tute koguarv ning pikaajaliste té6tute
osakaal tdhendab aasta voi kauem td6ta olnud tédtute
osakaalu t66jou hulgas, siis té6tuse madra erladi
anallildsimise osas puudub otsene vajadus.
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Kuna uuringuandmed nditavad, et nii eestlaste,
mitte-eestlaste edukust to6turul mdjutab oluliselt ka
haridus,16 on t66hdive maara erinevuste pdhjuste
madratlemiseks oluline kdrvutada t66hdivenditajate
kdrval ka haridustasemelisi erinevusi rahvusgruppide
I6ikes (TH_m1.1.1). Erinevusi pohjustavate allikate
identifitseerimiseks on vajalik kaasata erinevaid
haridustasemega seotud komponente - katkestajate
protsent (TH_m1.1.2), riigieelarvelistel kohadel
Oppivate isikute arv (TH_m1.1.3), samuti seda, kui suur
osa kooli IGpetajatest suundub edasi dppima ja kui suur
osa otse to6oturule (TH_m1.1.4).

Sissetulekud

Sissetulek on kdige olulisemaks materiaalset heaolu
iseloomustavaks objektiivseks nditajaks, kuna see
iseloomustab inimeste Uldist vBimaluste taset oma
heaolu parandada.l7Sissetulekute ebavordsuse
hindamiseks tuleks vaadata nii ekvivalentsissetulekute
erinevusi (TH_m1) kui erinevusi to6tasus eestlaste,
mitte-eestlaste, ELi kodanike ning kolmandate riikide
kodanike vahel (TH_m1.2). Ekvivalentsissetuleku all
mdeldakse leibkonna sissetulekut, mis on jagatud
leibkonnaliikmete tarbimiskaalude summaga. Té6tasu
erinevuste pdhjuste vdlja selgitamiseks on omakorda
vajalik vaadata ametikohtade struktuuri (TH_m1.2.1),
kuna sotsiaalmajanduslik ebavdrdsus tuleneb suuresti
mitte-eestlaste, ELi kodanike ning kolmanda riikide
kodanike madalamatest ametikohtadest, nagu naitavad
integratsiooni monitooringuaruanded ja inimarengu
aruanded.

Olenemata visiooni keskendumisest kahele

nditajale - t66hdive ja sissetulek - on Ghiskonna
arengute maaramiseks tarvilik sotsiaal-majandusliku
integratsiooni teemat vaadelda laiemalt. Ka Eesti
Inimarengu Aruandes (2007) tuuakse valja,

et sissetulekute ja t66hGive puhul on tegemist
objektiivsete heaolu nditajatega, mis on kiill
kihistumise oluliseks, kuid mitte ainukeseks teguriks.
Seetsttu tuleks vaadata ka seda, milline on eestlaste
ja teisest rahvusest isikute ligipads sotsiaalsetele
tugistruktuuridele (ravikindlustuse olemasolu,
ligipads toodturuteenustele jne) (TH_m1.3), kuna
tookoha olemasolu ja sissetulekute piisavus ei pruugi
automaatselt tagada Ghiskonna I8imimist.

Vordlus teiste Euroopa riikidega

Vordlemine teiste riikidega peaks olema oluline allikas
Ldimumiskava tegevuste edukuse hindamisel ning selle
tottu on vajalik koguda infot vdrreldavate indikaatorite
kohta. T66jdu valdkonnas on teiste Euroopa riikidega
vordluse loomine vdimalik |dbi sotsiaalse torjutuse
indeksi 18 ja toohdive m&dra médtmise. Andmeid
sotsiaalse tdrjutuse indeksi kohta kogutakse Euroopa
Sotsiaaluuringu kaigus, mis viiakse labi enam kui 20
Euroopa riigis. Antud visiooni puhul on asjakohane
sotsiaalse tdrjutuse indeksi vaesuse alakomponendi
modtmine (TH_m3).

Vordluse antud visiooniga seotud arengutega teistes EL
riikides tekib ka kui kasutada juba eelnevalt mainitud
indikaatorit - t66hdive madra erinevuste mddtmine
eestlaste ja teisest rahvusest isikute seas (TH_m1.1).
T6é6hBive madra erinevus on ks indikaator, mida

on Euroopa Komisjon soovitanud m&d&ta kdikides
Euroopa riikides.?? Samuti on sellisteks indikaatoriteks
haridustasemete erinevusi vordlevad indikaatorid (nt
erinevused omandatud haridustasemetes (TH_m1.1.1),
katkestavate isikute protsent (TH_m1.1.2). Andmeid
té6hdive valdkonna kohta kogutakse igaaastaste
Statistikaameti poolt Iabiviidavate t66jdu-uuringute
raames.

Kuivord mitte-eestlaste, ELi kodanike
ning kolmandate riikide kodanike
sotsiaal-majanduslik olukord sdltub
suuresti eesti keele oskusest, on antud
visiooniga seotud ka kdik eesti keele
oskusega seotud indikaatorid.

Subjektiivsetel hinnangutel péhinevad
indikaatorid

Erinevate rahvusgruppide, ELi kodanike ning
kolmandate riikide kodanike majandusliku ja sotsiaalse
heaolu analttsimisel on samuti oluline vaadata seda,
kuidas indiviidid ise hindavad oma majanduslikku
olukorda. Subjektiivsed hinnangud on olulised, kuna
need peegeldavad indiviidi poolt tajutud ilmajaetust
vorreldes imbritseva keskkonnaga.ZO Sellepérast
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tuleks Ghe indikaatorina vaadata, millised on nende
gruppide rahuloluhinnangud enda pere materiaalsele
heaolule (TH_m?2).

Kuivord mitte-eestlaste, ELi kodanike ning kolmandate
riikide kodanike sotsiaal-majanduslik olukord sdltub
suuresti eesti keele oskusest, on antud visiooniga
seotud ka kdik eesti keele oskusega seotud indikaatorid
(vt Joonis 4). Samuti on oluline eeltooduga koos uurida
eri rahvusgruppide hinnanguid vdimaluste vBrdsusele ja
olukorrale Ghiskonnas Uldiselt (TH_m2.1). Nimetatu ei
ole klll otseselt sotsiaal-majandusliku integratsiooniga
seotud, kuid muutub oluliseks mdistmaks motivatsiooni
sotsiaal-majanduslikus integratsioonis.

Lisatud indikaatorid

Alljargnevalt on tabeli kujul esitatud antud visiooni
tulemusindikaatorid, mida siiani Ldimumiskava visiooni
vOi eesmarkide indikaatoritena s®nastatud ei ole,

kuid mida oleks soovitatav hakata koguma tagamaks
terviklikku arusaama antud visiooni arengutendentsist.
Tabeli esimeses veerus on esitatud indikaatori
sdnastus, teises veerus on vdlja toodud informatsioon
selle kohta, kas indikaatoreid hetkel kogutakse

ning kolmandas veerus on kirjas andmeallikas, kust
saadakse konkreetse indikaatori andmed.

Kood Indikaator Kas hetkel 79 Andmeallikas
kogutakse?

TH_m3 Erinevus sotsiaalse torjutuse indeksis - vaesus jah Eurostat

TH_m1.1 Erinevus eestlaste ja mitte-eestlaste, ELi kodanike ning kolmandate jah Statistikaamet
riikide kodanike t66hdive madras

TH_m1.2 Erinevus eestlaste ja mitte-eestlaste, ELi kodanike ning kolmandate jah Statistikaamet
riikide kodanike todtasus

TH_m1.3 Erinevus eestlaste ja mitte-eestlaste, ELi kodanike ning kolmandate ei Tootukassa
riikide kodanike ligipddsus sotsiaalsetele tugististeemidele

TH_m1.1.1 Erinevused omandatud haridustasemetes emakeele/koduse keele I6ikes ei EHIS

TH_m1.1.2 Erinevused dpingute katkestajate osakaalus eesti- ja venekeelsete jah HTM
koolide vdrdluses

TH_m1.1.3 Erinevus k&rgkoolis riigieelarveliste kohtade dppivate isikute osakaalus jah HTM andmebaas

eesti- ja venekeelsete erialade vordluses

Tabel 1. Lisatud méjuindikaatorid t66hdive valdkonnas

Muudetud indikaatorid

Alljdrgnevalt on tabeli kujul esitatud antud visiooni
mdjuindikaatorid, mis on L&8imumiskavas defineeritud,
kuid mida on soovituslik tdiendada. Tabeli teises
veerus on esitatud indikaatori sdnastus Léimumiskavas
ning kolmandas veerus valja pakutud uus sGnastus.
Indikaatori tdiendamise pdhjendus on esitatud
neljandas veerus.
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Kood Indikaatori sGnastus

Loimumiskavas

TH_m1.1.4 A.E.I: Venekeelse dppekeelega

kutsedppeasutuste Sppurite

suundumine tééturule ja edasi

Oppima haridustaseme jargi
TH_m1.2.1 V.I: Erinevused ametitasemete

osakaalude vahel
vanuserihmades

Soovituslik indikaatori

Té6leasunud venekeelsete
koolildpetajate osakaal
kdikidest koolildpetajatest

rinevused ametitasemete
osakaalude vahel
kodakondsuse, rahvuse,

Indikaatori tdienduse pohjendus

sonastuse taiendus

Vaadelda tuleks tédleasunuid, kuna tdédturule
suundumine tdhendab ka to66 otsimist voi toéotuks
jaamist/registreerimist, mitte automaatset toéle
asumist. Vajalik on jalgida dppurite suundumist
todturule kdikide haridusastmete [8ikes

Ka koiki teisi téohdive indikaatoreid vaadatakse
vB@imalusel vanuseriihmade |dikes ning seda eraldi
sonastuses ei ole tarvilik réhutada

kolmandate riikide kodanike
ja ELi kodanike vahel

Tabel 2. Muudetud méojuindikaatorid t66hdive valdkonnas

Mdjuindikaatorite struktuur

Antud visiooni mdjuindikaatorid on jaotatud

erineva taseme indikaatoriteks, tulenevalt nende
vahelisest eeldatavatest pdhjuslikest seostest.
Toohdive madra (TH_m1.1), keskmise to6tasu
(TH_m1.2), pikaajaliste t6otute osakaalu (TH_m1.4)

ja sotsiaalsetele tugistruktuuridele ligipaasu (TH_
m1.3) erinevusi nditavaid indikaatoreid kasitletakse
»indikaatoripuus" ekvivalentsissetuleku erinevuse
(TH_m1) alaindikaatorina, kuna k8igi nende naol

on tegemist ekvivalentsissetulekut mdjutavate
suurustega, st ekvivalentsissetuleku vaartus séltub
nendest nditajatest. Kuna uuringuandmed naitavad,

et nii eestlaste kui ka mitte-eestlaste edukust té6turul
mojutab kdige rohkem haridus,2! vaadatakse t66hdive
madra erinevuste alaindikaatoritena erinevaid haridust
kdsitlevaid indikaatoreid - haridustasemete erinevusi
(TH_m1.1.1), erinevusi katkestajate protsendis
(TH_m1.1.2), riigieelarvelistel kohtadel dppimises (TH_
m1.1.3) ja erinevatelt haridustasemetelt té6leasunuid
koolildpetajaid (TH_m1.1.4).

Uldiseid hinnanguid v8imaluste vdrdsusele {ihiskonnas
(TH_m2.1) on kasitletud materiaalse heaolu hinnangu
(TH_m2) alaindikaatorina, kuna Uldise vordsuse
hinnang ei seostu konkreetselt td66hdive valdkonnaga,
kuid vaadatuna materiaalse heaolu hinnangutega koos
vBimaldab see mdista hinnangute laiemaid tagamaid
ja materiaalse heaolu indikaatorit adekvaatsemalt
tdlgendada.

Eesti keele oskust kasitletakse Ldimumiskavas
eraldiseisva visioonina ning tulenevalt sellest on
keeleoskust mddtvad indikaatorid kajastatud nimetatud
visiooni all. Kuivord keeleoskus on oluline info
hindamaks muust rahvusest elanike, ELi kodanike ning
kolmandate riikide kodanike hakkamasaamist tédturul,
siis on tarvilik keele oskuse indikaatoreid analtisida
koos t66hdive omadega.

Antud visiooni indikaatorite puu on esitatud
lisas 6.

Tulemusindikaatorid

Tulemusindikaatorid on seotud L&imumiskava
tegevustega, kuid ei kajasta mitte tegevuste otseseid
vdljundeid, vaid konkreetselt nende tegevustega
saavutatud tulemust. Tulemusindikaatorid omavad
olulist sisendit tulevikus tegevustega jatkamise

Ule otsustamisel. Tulemusindikaatorite osas on
oluline mddta kasusaajate subjektiivset rahulolu
hinnangut tegevuste osas, kuna see annab otsest
tagasisidet tegevuste kvaliteedi osas. Seetdttu on
koolitusel osalejate rahuloluhinnangut soovitatud
mdodta mitmekultuurilisuse ja kultuuridevahelise
kommunikatsiooni teemat puudutavate koolituste
(TH_t1) puhul.
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Kohanemisprogrammides ja tugitegevustes

osalenud isikute arv (TH_t2) nditab vastavate
Ldimumiskava tegevustega hdlmatud isikute koguarvu.
Rakendusplaani tegevuseks on mentorluse slisteemi
vdljatootamine ja mentorite ettevalmistamine, mistdttu
on oluline vaadata, kui suur osa kdikidest mentoritest
olid h8lmatud tegevustega. See aitab vastata
kiisimusele, milline oli antud tegevuse tulemus.

Antud visiooni tegevuste eesmargiks on eesti keele
oskuse parandamise tegevuste kaudu tdsta teistest
rahvusest isikute, ELi kodanike ning kolmandate riikide
kodanike sotsiaal-majanduslikku konkurentsivdimet.
Seepadrast on vajalik tulemusindikaatorina vaadata
Ldimumiskava raames labiviidud koolitustel osalenud
tootute rakendusmaddra parast koolitusel osalemist
(TH_t3), et saada tagasiside selles osas, kui
tulemuslikud on olnud riikliku programmi tegevused

Kood Indikaator

TH_t1 Koolitustel osalenute rahuolu hinnang, sh ELi kodanikud
ning kolmandate riikide kodanikud

TH_t3 Eesti keele ja eriala koolitustel osalenud to6tute
rakendusmaar 6 kuu parast

TH_t4 Kvalifikatsiooni tdus (koolituse labinute arv, kes on

omandanud diplomi/ sertifikaadi)

kasusaajate I0ikes. Lisaks vaadeldakse
kvalifikatsioonitdusu nende inimeste puhul, kelle
kvalifikatsiooni tdstmisele olid Ldimumiskava tegevused
suunatud (TH_t4). Selle kaudu on v@imalik hinnata, kas
tegevused saavutasid soovitud otsese eesmargi.

Lisatud indikaatorid

Alljargnevalt on tabeli kujul esitatud antud visiooni
tulemusindikaatorid, mida siiani Ldimumiskava visiooni
vOi eesmarkide indikaatoritena s®nastatud ei ole,

kuid mida oleks soovitatav hakata koguma tagamaks
terviklikku arusaama antud visiooni arengutendentsist.
Tabeli teises veerus on esitatud indikaatori sdnastus,
kolmandas veerus on vdlja toodud informatsioon

selle kohta, kas indikaatoreid hetkel kogutakse ning
neljandas veerus on kirjas andmeallikas, kust saadakse
konkreetse indikaatori andmed.

Kas hetkel
kogutakse? 79

Andmeallikas

ei projekti andmed

ei koolituste jareluuringud

ei koolitusel osalejate tagasiside (projekti
aruannetes)

Tabel 3. Lisatud tulemusindikaatorid t66hdive valdkonnas

Valjundindikaatorid

Véljundiindikaatorite kohta vaata tapsemalt lisatud MS
Exceli faili ,,Indikaatorite koondloetelu.xIs"
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1.3.1.4 Kokkuvote

Sotsiaal-majandusliku integratsiooniga seotud
arenguid mootvad indikaatorid on Loimumiskava
seisukohalt olulised, kuna mitmed labiviidud
uuringud on ndidanud, et eestlaste, teisest
rahvusest isikute, ELi kodanike ning kolmandate
riikide kodanike majanduslik olukord on olnud
pusivalt erinev.??

T66turu indikaatorid jaotatakse objektiivseteks
(nt t66hdive maar, ekvivalentsissetulek jt) ning
subjektiivseteks (nt hinnanguid materiaalsele
heaolule ja vdimaluste vordsusele).

Saamaks terviklikku pilti eestlaste, mitte-eestlaste,
ELi kodanike ning kolmandate riikide kodanike
olukorrast té6turul on vajalik korraga vaadelda nii
toohdive mdara kui pikaajaliste tootute osakaalu,
kuna ainult Uhe nditaja vaatamine ei pruugi
objektiivselt kajastada t66turu olukorda.

Kahe eelneva pdhinditaja kdrval tuleb vaadata

ka seda, milline on eestlaste, teisest rahvusest
isikute, ELi kodanike ning kolmandate riikide
kodanike ligipaads sotsiaalsetele tugistruktuuridele
(ravikindlustuse olemasolu, ligipdas
tooturuteenustele jne), kuna tédkoha olemasolu
ja sissetulekute piisavus ei pruugi automaatselt
tagada Ghiskonna I8imimist.

» Uuringuandmed naitavad, et nii eestlaste kui ka

mitte-eestlaste kodanike edukust tooturul mdjutab
kdige rohkem haridus.2> Lisaks haridusele

tuleb vaadata sellega seotud komponente nagu
katkestajate protsenti, riigieelarvelistel kohadel
Oppivate isikute arvu, samuti seda, kui suur osa
koolildpetajatest suundub edasi dppima ja kui suur
osa tooturule.

Kuiverd mitte-eestlaste, ELi kodanike ning
kolmandate riikide kodanike sotsiaal-majanduslik
olukord soltub suuresti eesti keele oskusest,

on antud visiooniga seotud ka kdik eesti keele
oskusega seotud indikaatorid.

Koiki mdjuindikaatoreid tuleks vBimalusel vaadata
piirkonna, vanuse, kodakondsuse, hariduse ja
rahvuse 18ikes, kuna indikaatorite vaartused
erinevad oluliselt nende tunnuste alusel.
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Visiooni “Eesti keele oskus inimeste hulgas, kelle emakeel ei ole eesti keel,

on koigil tasemetel paranenud " mootmine

Ldimumiskavas on eesmargiks seatud, et aastaks 2013
on saavutatud olukord, kus eesti keele oskus inimeste
hulgas, kelle emakeel ei ole eesti keel, on vdrreldes
2007. aastaga kdigil tasemetel paranenud. Vastavalt
Ldimumiskavale koosneb sGnastatud visioon kaheks
komponendist: eesti keele tasemeeksamite edukalt
sooritanute osakaal eksamil osalenutest tasemete
kaupa ning eesti keele enesehinnanguline oskus
jargmiste naitajate alusel: suulisest kdnest arusaamine,
lugemine, kirjutamine, suhtlemine.

Eesti keele oskus on Eesti venekeelse elanikkonna
[Bimumisprotsessi Uiheks olulisimaks teguriks. Hea
eesti keele oskusega venekeelset elanikkonda Eestis
iseloomustab Uldiselt tugev Idimumine siinsesse
Uhiskonda.?# Eesti keele oskus on seotud I8imumise
paljude komponentidega - nt teisest rahvusest isikute
kontaktide tihedus eestlastega, teisest rahvusest
isikute olukord toéo6turul, erinevused haridustasemetes
jne. Anallisid viitavad, et eesti keelt kdnelevatel Eestis
elavatel teisest rahvusest inimestel on oluliselt rohkem
kontakte eestlastega ehk neid iseloomustab kdrgem
sotsiaalne sidusus.“> Samal ajal on suhtlemiseks
peamiselt vene keelt kasutavad inimesed keskmiselt voi
véhe 18imunud vdi Idimumata,2® sh on halvem keele-
oskus seotud suurema marginaliseerumise ohuga.’”

Mdjuindikaatorid

Uldine soovitatav Idhenemine antud visiooni puhul

on, et indikaatoreid mddtes eristatakse jargmisi
dimensioone: piirkond, vanus, haridus ja kodakondsus.
Antud dimensioonid on valitud, kuna nende
dimensioonide 18ikes ilmnevad eesti keele oskuse vahel
olulised erinevused.

Antud visiooni mdjuindikaatoriteks on muutused eesti
keele oskuse tasemes. Eesti keele oskuse m3dtmiseks
ei ole olemas Uht indikaatorit, mis nditaks tUheselt
eesti keele oskuse taset. Seet8ttu on toodud visiooni
hindamiseks valja pakutud komplekt indikaatoreid, mis
anallUsi tulemuste kohaselt kdige paremini eesti keele
oskust naitavad.

Tarvilik on ka vaadelda, kui suur protsent
mitte-eesti emakeelega eesti keeles
opinguid alustanud dpilastest eesti
keeles ka dpingud Idpetavad

Uheks keeleoskust nditavaks indikaatoriks on eesti
keele oskuse tasemeeksami edukas sooritamine
(EK_m1), mida on kasutatud keeleoskuse hindamiseks
mitmete uuringute puhul.28 Tasemeeksami sooritamise
protsent v@ib viidata keeleoskuse paranemisele,

kuid seda ei saa kasitleda eraldiseisva indikaatorina,
kuna sooritamise protsenti véivad mojutada ka

muud tequrid peale keeleoskuse paranemise (nt
tasemeeksamite sisteemi muutused, keelekursuste
keskendumine eksami sooritamisele mitte igapdevase
keeleoskuse omandamisele vms).<” Samuti ei

vOrdu tasemeeksami labinute arv eesti keele oskuse
omandanud isikute arvuga, kuna dks inimene vdib
sooritada Uhe taseme eksamit mitu korda ning samuti
vBib ta sooritada erineva taseme eksameid. Seetdttu
on oluline vaadata ka keeleoskuse teisi komponente,
nditeks enesehinnangulist keeleoskust (EK_m3).Kuigi
enesehinnangu ndol on tegemist levinud indikaatoriga
keeleoskuse hindamise puhul, kaasneb ka selle
nditajaga, nagu kdigi subjektiivsete indikaatoritega,
oht, et see vdib olla mdjutatud isiku meelsuse
avaldamisest. Samuti vdib keeleoskus enesehinnangut
mdjutada keeleoskuse tasemetele varasemast
kdrgemate ja selgemate nduete kehtestamine.
Seetdttu on selle indikaatori tdlgendamiseks vajalik
vaadata ka teisi selle juurde kuuluvaid komponente - nt
muukeelse elanikkonna suhtumist keeledppe ja -oskuse
vajalikkusesse (EK_m3.1). See indikaator on suunaks
sellele otsusele, milliseid tegevusi on Ldimumiskava
raames kdige rohkem vaja - nt kas rohkem oleks

vaja tegevusi motivatsiooni tdstmiseks keeledppest
osavotuks voi laiendada keeledppes osalemise
vBimalusi vms. Samuti nditab eesti keele oskust

eesti keele kasutamine nii avalikus kui privaatsfaaris
(EK_m3.2, EK_m3.3), kuna uuringud néitavad, et eesti
keele oskus on kontaktide sageduseqga tihedalt
seotud.””

30
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Tarvilik on ka vaadelda, kui suur protsent mitte-eesti
emakeelega eesti keeles Gpinguid alustanud Opilastest
eesti keeles ka dpingud Idpetavad (EK_m2), st Iabivad
kogu programmi eesti keeles. Antud nditaja viitab
mitte-eesti emakeelega dpilaste suutlikkusele eesti
keeles Oppida ehk nende eesti keele oskuse tasemele.

Lisatud indikaatorid

Alljargnevalt on tabeli kujul esitatud eesti keele oskuse
valdkonna mdjuindikaatorid, mida siiani L&imumiskava

visiooni vdi eesmadrkide indikaatoritena sdnastatud ei
ole, kuid mida oleks soovitatav hakata koguma saamaks
terviklikku Ulevaadet antud visiooni arengutendentsist.
Tabeli teises veerus on esitatud indikaatori sGnastus,
kolmandas veerus on valja toodud informatsioon

selle kohta, kas indikaatoreid hetkel kogutakse ning
neljandas veerus on kirjas andmeallikas, kust saadakse
konkreetse indikaatori andmed.

Kood Indikaator Kas hetkel Andmeallikas
kogutakse? 79
EK_m3.1 Osakaal muukeelsest elanikkonnast, sh ELi kodanikest ning jah Integratsiooni Monitooring

kolmandate riikide kodanikest, kes peab eesti keele oskust

ja Opet vajalikuks

Integratsiooni Monitooring

EK_m3.2 Osakaal muukeelsest elanikkonnast, sh ELi kodanikest ning jah
kolmandate riikide kodanikest, kes kasutab vajadusel eesti
keelt privaatsfaaris

EK_m3.3 Osakaal muukeelsest elanikkonnast, sh ELi kodanikest ning jah

kolmandate riikide kodanikest, kes kasutab vajadusel eesti

keelt avalikus sfadris

Integratsiooni Monitooring

Tabel 4. Lisatud méjuindikaatorid eesti keele oskuse valdkonnas

Muudetud indikaatorid

Alljargnevalt on tabeli kujul esitatud antud visiooni
mdjuindikaatorid, mis on Ldimumiskavas defineeritud,
kuid mida on vajalik taiendada. Tabeli teises veerus

Kood Indikaatori sonastus Léimumiskavas

EK_m1 A.E.l: Eesti keele I6pueksami keskmine tulemus
muukeelsete pdhikooli Idpetajate hulgas

A.E.l: Eesti keele kui teise keele I6pueksami 60
ja enam punkti saavutanute osakaal keskkooli
IGpetajate hulgas

A.E.l: Eesti keele kui teise keele I6pueksami 60
ja enam punkti saavutanute osakaal kutsekooli
I6petajate hulgas

Soovituslik indikaatori

Keeleoskuse
tasemeeksamite

edukate soorituste

% (haridussisteemis
haridustasemeti ja
tdiskasvanud, sh ELi
kodanikud ning kolmandate
riikide kodanikud)

on toodud L&imumiskavas esitatud indikaatori sdnastus
ning kolmandas veerus valja pakutud uus sdnastus.
Indikaatori taiendamise pdhjendus on esitatud
neljandas veerus.

Indikaatori tdienduse pohjendus

sonastuse tdiendus

Indikaator on vajalik sGnastada

|abi edukate soorituste %, kuna see
vdljendab selgemalt keeleksamite
eesmarki ning samuti vaadata eraldi
haridussiisteemis ning valjaspool
haridussisteemi soorituste nditusid.

Tabel 5. Muudetud mdjuindikaatorid eesti keele oskuse valdkonnas
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Mojuindikaatorite struktuur

Antud visiooni mdjuindikaatorid on jaotatud kahe
erineva taseme indikaatoriteks tulenevalt pdhjuslikust
seosest. Muukeelse elanikkonna suhtumine
keeledppesse ja -oskuse vajalikkusse (EK_m3.1) ja selle
kasutamist privaatsfaaris (EK_m3.2) ja avalikus sfaaris
(EK_m3.3) on alaindikaatoriteks enesehinnangulise
keeleoskuse juures, kuna mdlemad naditajad on
enesehinnangulist keeleoskust mdjutavateks
teguriteks.

Antud visiooni indikaatorite puu on esitatud
lisas 7.

Tulemusindikaatorid

Tulemusindikaatorid ei kajasta tegevuste otseseid
vdljundeid (nt tegevuste vdi osalejate arv), vaid
tegevuste tulemusi. Tulemusindikaatorid annavad
olulist sisendit tulevikus tegevustega jatkamise
otsustamise dle.

Tulemusindikaatorite osas on oluline mo0&ta kasusaajate
subjektiivset rahuloluhinnangut rakendusplaani

raames teostatud tegevuste osas, kuna see annab
otsest tagasiside tegevuste kvaliteedi osas. Seetdttu

on vajalik valjatdodtatud dppematerjalide puhul mddta
pedagoogide rahulolu nendega (EK_t2). Samal pdhjusel
on vajalik vaadata hinnanguid keelekiimblusprogrammi
ja eestikeelse ainedppele Glemineku programmi
kvaliteedile (EK_t3). Pedagoogide kompetentsuse
téstmiseks labiviidud tegevuste puhul on vajalik

mddta tagasisidet pedagoogide kompetentsusele
(EK_t1). Labiviidud keelekoolituste osas on aga

tarvilik analldsida keelekoolituste osalenute rahulolu
hinnangut (EK_t8), mis valjendab koolitustel osalenud
isikute rahulolu koolitusega.

Tegevuste tulemuste analiidsimiseks on oluline koguda
ka andmeid kaasatud sihtgruppide suuruse kohta.
Pakutavates keeleGppevdimalustes osalevate Oppijate
arv kokku (EK_t4) nditab seda, kui palju p&hi-, kesk-

ja kutsekoolide dpilasi on keeledppe vOimalustesse
kaasatud. Vene dppekeelega koolide protsent, kus
Opetatakse eestikeelseid ainetunde (EK_t5) naitab

samuti sihtgrupi suurust - kui suure osani koolidest on
tegevustega joutud. Sihtgrupi suuruse hindamine on
relevantne ka uusimmigrantidele suunatud tegevuste
puhul (EK_t11). L8imumiskava tegevustega hdlmatud
sihtgrupi suurust peegeldavad ka eesti keele ja eriala
koolitustel osalenute koguarv (EK_t7).

Teavitustegevuste puhul on oluliseks
tulemusindikaatoriks vanemate teadlikkus
kakskeelsusest ja haridussisteemi vdimalustest
(EK_t10), mis naitab kas teavitustegevustega on
taidetud otsest eesmarki ehk kasvatatud teadlikkust.
Riikliku integratsiooniprogrammi 2000-2007. a
I6pphindamisest selgub, et kuigi eesti keele dppimise
vBimalused on oluliselt laienenud alates 2000. aastast,
on teadmatus keeledppevdimalustest ks mitmetest
pdhjustest, miks venekeelsest elanikkonnast suur osa
jatkuvalt ei oska eesti keelt. 32

Tegevuste tulemuste analtdsimiseks
on oluline koguda ka andmeid kaasatud
sihtgruppide suuruse kohta.

Integratsiooni monitooring 2008 nditab, et mitte kdik
venekeelsed inimesed ei pea eesti keele oskust enda
jaoks vajalikuks (nt vaid 66% venekeelseid leiab, et neil
laheb eesti keelt vaja kas siis to6l voi véljaspool
t66d).33 Seetdttu peaks L&imumiskava tegevuse
vadljakutseks olema ka eesti keele dppimise
motivatsiooni tdstmine. Tulemusindikaatoritena on
defineeritud osakaal eesti keelest erineva emakeelega
taiskasvanutest , kes soovivad eesti keelt dppida
(EK_t6) ja osakaal eesti keelest erineva emakeelega
Opilastest, kes soovivad eesti keelt dppida (EK_t9) -
need on nditajad, mis vdimaldavad hinnata muutusi
teisest rahvusest isikute, ELi kodanike ning kolmandate
riikide kodanike valmisolekus eesti keelt dppida.

Lisatud indikaatorid

Alljargnevalt on tabeli kujul esitatud eesti keele
oskuse valdkonna tulemusindikaatorid, mida siiani
Ldimumiskava visiooni vdi eesmadrkide indikaatoritena
sdnastatud ei ole, kuid mida oleks soovitatav hakata
koguma saamaks terviklikku pilti antud visiooni
arengutendentsist. Tabeli teises veerus on esitatud
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indikaatori sGnastus, kolmandas veerus on vélja
toodud informatsioon selle kohta, kas indikaatoreid
hetkel kogutakse ning neljandas veerus on kirjas
andmeallikas, kust saadakse konkreetse indikaatori
andmed.

Kood Indikaator

EK_t1 Piirkondlike ndustamiskeskuste positiivne tagasiside
haridussiisteemis Opetavate pedagoogide kompetentsusele

EK_t2 Pedagoogide rahulolu dpetatava aine 6ppematerjalidega

EK_t3 Programmide kvaliteet (varane ja hiline
keelekimblusprogramm ning eestikeelne ainedpe)

EK_t4 Pakutavates keeleGppevdimalustes osalevate dppijate arv

EK_t5 Vene dppekeelega koolide %, kus dpetatakse eestikeelseid
ainetunde (p&hi-, kesk-, kutse-, kdrgkoolid)

EK_t6 Osakaal taiskasvanud eesti keelest erineva emakeelega
inimestest, kes soovivad eesti keelt dppida

EK_t7 Eesti keele ja eriala koolitustel osalenute osakaal kogu
sihtgrupist

EK_t8 Koolitustel osalenute rahuolu hinnang

EK_t9 Osakaal eesti keelest erineva emakeelega dpilastest, 80

kes soovivad eesti keelt dppida

EK_t10 Osakaal teisest rahvusest laste vanematest, kes on
teadlikud kakskeelsusest ja haridussisteemi vdimalustest

EK_t11 Koolitatud uusimmigrantide osakaal kéigist saabunud
uusimmigrantidest

Kas hetkel
kogutakse? 79

jah

ei

ei

jah

jah

jah

jah

jah

jah

jah

jah

Andmeallikas

HTM kusitlus piirkondlike
ndustamiskeskuse tdotajatele

HTM kusitlus pedagoogidele

HTM aruandlus

projektide aruanded

EHIS

Integratsiooni Monitooring

projekti aruanded

koolitusel osalejate tagasiside (projekti

aruannetes)

Integratsiooni Monitooring

Integratsiooni Monitooring

projektide aruanded

Tabel 6. Lisatud tulemusindikaatorid eesti keele oskuse valdkonnas

Valjundindikaatorid

Valjundiindikaatorite kohta vaata tapsemalt lisatud Ms
Exceli faili , Indikaatorite koondloetelu.xIs"
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1.3.2.4 Kokkuvote

> Eesti keele oskus on Eesti venekeelse elanikkonna
[6Bimumisprotsessi Uheks olulisimaks teqguriks,
kuna hea eesti keele oskusega venekeelset
elanikkonda Eestis iseloomustab Uldiselt tugev
I8imumine siinsesse tihiskonda.># Lisaks viitavad
anallusid, et eesti keelt kbnelevatel Eestis elavatel
teisest rahvusest inimestel on oluliselt rohkem
kontakte eestlastega ehk neid iseloomustab
kdrgem sotsiaalne sidusus.3°

> Eesti keele oskuse visiooni saab m&ota kahe
peamise nditaja I0ikes:

» eesti keele tasemeeksamite edukalt
sooritanute osakaal (objektiivne). On oluline,
et tasemeeksami sooritamise protsent vdib
viidata keeleoskuse paranemisele, kuid seda
ei tohiks kasitleda eraldiseisva indikaatorina,
kuna sooritamise protsenti voivad mdjutada ka
muud teqgurid peale keeleoskuse paranemise
(nt tasemeeksamite stisteemi muutused,
keelekursuste keskendumine eksami
sooritamisele, mitte igapdevase keeleoskuse
omandamisele vms).?¢ Samuti ei vérdu
tasemeeksami labinute arv eesti keele oskuse
omandanud isikute arvuga, kuna uks inimene
vOib sooritada Uhe taseme eksamit mitu korda
ning samuti vdib ta sooritada erineva taseme
eksameid.

» eesti keele enesehinnanguline oskus
(subjektiivne). Tahele tuleb panna seda, et nagu
paljude teiste subjektiivsete indikaatorite puhul
on oht, et see vdib olla mdjutatud meelsuse
avaldamisest. Samuti vdib enesehinnangut
mojutada keeleoskuse tasemetele varasemast
kdrgemate ja selgemate nduete kehtestamine.

Enesehinnangulise keele oskuse 37

tdlgendamiseks on vajalik vaadata ka teisi selle
juurde kuuluvaid komponente - nt muukeelse
elanikkonna suhtumist keeleGppesse ja -
oskusesse. See indikaator on suunaks sellele
otsusele, milliseid tegevusi on Ldimumiskava
raames kdige rohkem vaja - nt kas rohkem
oleks vaja motivatsiooni tdstmiseks loodud
tegevusi keeledppes osalemiseks vdi laiendada
keeledppe vdimalusi vms.

> Eesti keele oskust nditab ka eesti keele
kasutamine nii avalikus kui privaatsfaaris:
uuringutest tuleneb, et eesti keele oskus on
kontaktide sagedusega tihedalt seotud. 38

> Oluline on vaadelda, kui suur protsent mitte-
eesti emakeelega eesti keeles dpinguid alustanud
Opilastest eesti keeles ka dpingud Idpetavad,
st [@bivad kogu programmi eesti keeles. Antud
naitaja viitab mitte-eesti emakeelega dpilaste
suutlikkusele eesti keeles dppida ehk nende eesti
keele oskuse tasemele.

> Eesti keele oskuse indikaatoreid mddtes tuleks
eristada piirkonda, kodakondsust, vanust ja
haridust, kuna nende dimensioonide |8ikes
on ilmnenud eesti keele oskuse vahel olulised
erinevused.
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Visiooni “Enamik inimesi, kelle emakeel ei ole eesti keel, saab requlaarselt
infot Eestis toodetava meedia kaudu ja usaldab seda” méotmine

Ldimumiskava visioon on, et enamik inimestest,

kelle emakeel ei ole eesti keel, saab 2013. aastaks
regulaarselt infot eestikeelse meedia kaudu ja usaldab
seda, mis tahendab aastaks 2013 Eesti ja eestikeelsete
infoallikate kasutamise ning usaldamise taseme tousu.

Meediavaldkonna kiisimused on Ldimumiskava
tulemuslikkuse mddtmise seisukohalt olulised,

kuna sellest sdltub otseselt, millises infovaljas eesti
inimesed viibivad ehk milliseid sdnumeid nad meedia
kaudu saavad ja usaldavad. Uuringud toovad vdlja,

et eestlaste ja teisest rahvusest inimeste maailmapilt
erineb suurel mé&aral, kuna nendeni jduab Umbritsevast
maailmast erineva sisuga informatsioon eri allikatest,
eri keeltes ja erinevaid meediakanaleid pidi. >°

Vdlja pakutud meedia valdkonna indikaatorite
eesmargiks on vdimaldada saada terviklik tGlevaade
Eesti inimeste meedia tarbimisest ja suhtumisest
erinevatesse meediaallikatesse, samuti vaadelda
meedia moju integratsiooniprotsessidele.

Mdjuindikaatorid

Lahtuvalt sdnastatud visioonist vdib meedia valdkonna
mdjuindikaatorid jagada kahe suurema pealkirja alla:
meedia tarbimine ja meedia usaldamine.

Nende pdhinditajate kdrval tuleks vaadelda
indikaatoreid, mis nditavad meedia mdju
integratsiooniprotsessidele ning kodanike
informeeritust Uldiselt. MGjuindikaatoreid vaadeldakse
vdimalusel piirkonna, vanuse, sissetuleku, hariduse,
kodakondsuse ja keeleoskuse IBikes.

Meedia tarbimine

Tulenevalt visiooni eesmargist on vajalik vaadata, kui
suur osa teisest rahvusest inimestest, ELi kodanikest
ning kolmandate riikide kodanikest jalgivad Eestis
toodetud meediat vdrreldes muu meedia tarbimisega
(M_m1). Antud indikaatorite puhul on meedia paritolu
peetud tdhtsamaks keelest, kuna eesmargiks olevat
Uhist infovdlja on vbimalik luua mdlema - nii eesti- kui

venekeelsete Eestis toodetud meediaprogrammide
kaudu. Uuringu andmed naditavad, et asjatu on lootus
tulevikus toimivast eestlasi ja venelasi Uhendavast
inforuumist, mis oleks vaid eestikeelne. Oluliselt
reaalsem on Uhist infovdlja saavutada seniselt
tdhusamalt dra kasutades Eesti toodetavat venekeelset
informatsiooni. 49

Lisaks pdhinditajatele - meedia
tarbimine ja usaldamine - tuleks
infovalja konteksti asjakohaseks
tdlgendamiseks vaadata ka meedia mdju
integratsiooniprotsessidele.

Analldsid viitavad, et meediakasutus erineb kanalite
I8ikes Upris tugevalt, samuti on erinevate kanalite
kasutamise populaarsus muutuv ajas. Naiteks on

nii eestlaste kui teiste rahvuste esindajate hulgas
oluliselt suurenenud interneti kasutamine infoallikana. 41
Seetdttu on oluline vaadelda meediatarbimise
indikaatoreid erinevate meediakanalite kaupa
(televisioon, raadio, trikimeedia, internet) (M_m1.1,
M_m1.2, M_m1.3, M1_m1.4). Oluliseks naitajaks
mitte-eeslaste infotarbimise kohta on ka see, kui
palju tarbivad nad riigi poolt toodetud avalikku infot
(nt riigiportaalid, KOV infolehed jms) (M_m1.5). See
on oluline, kuna néditab mitte-eestlaste, ELi kodanike
ning kolmandate riikide kodanike informeeritust Eesti
Uhiskonnast.

Eraldi indikaatorina tuleks vaadata eestikeelsete
uudistesaadete jalgimist (M_m1/2.1) ja ERR jalgitavust
(M_m1/2.2) nende inimeste seas, kelle emakeel ei

ole eesti keel. Sellised nditajad annavad olulist infot
teisest rahvusest isikute meediatarbimise kohta, mis
on oluline alus Ldimumiskava tegevuste valikule. Kuigi
hetkel on ERR jalgitavus defineeritud Léimumikavas
kui alaeesmargi indikaator, tuleks silmas pidada, et
ERR-i vaadatavuse tdstmine on ERR-i pdhifunktsioon
ning L6imumiskava vahenditega saab selle ainult kaasa
aidata.

Léimumiskava 2008-2013 indikaatorite kdsiraamat 27



Eestikeelsete uudiste jdlgimine (M_m1/2.1) - see
indikaator on vdetud Hollandi integratsiooni nditel, kus
mdddetakse riigikeelsete uudiste jalgimist, kuna see
annab lisateavet, kui paljud on huvitatud riigikeelsetest
uudistest. See tahendab, et selle mdddikuga saab
kaudseid indikatsioone riigikeele oskuse ning meelsuse
0sas.

Olulist taustainfot indikaatorite tdlgendamisele
annab meediakanalite leviala indikaator (M_m1/2.3),
kuna see on (ks faktor, mille kaudu on v8imalik
pdhjendada mitmeid erinevusi erinevate piirkondade
meediatarbimises - nt ei pruugi teatud piirkonnas
konkreetse kanali mitte-tarbimise pdhjuseks olla
sealsete inimeste huvi puudus, vaid kanali leviala
puudumine. Naiteks ei ole eestikeelsete saadete ja
ERR-i leviulatus taielikult tagatud Ida-Virumaal.

Meedia usaldamine

Eestis toodetud meedia usaldamise indikaatorite
eesmargiks on mddta pigem rohkem Eestis toodetud
meedia usaldamise erinevusi vorreldes muu meediaga
(M_m2) kui meedia usaldamist dldiselt. Erinevate
meediaallikate vdrdlusmomendi saavutamiseks tuleks
vaadata eraldi eestikeelse meedia (M_m2.1), Eestis
toodetud muukeelse meedia (M_m2.2) ja mujal
toodetud muukeelse meedia (M_m2.3) usaldamise
madrasid.

Taiendavad mojuindikaatorid

Lisaks pdhinditajatele - meedia tarbimine ja
usaldamine - tuleks infovdlja konteksti asjakohaseks
tdlgendamiseks vaadata ka meedia mdju
integratsiooniprotsessidele. Niiviisi saaks vastata
kisimustele, kuidas ja milliseid integratsiooniga seotud
teemasid kajastavad Eesti (M_m4) ja vdlismaine
meedia (M_m5) ning milline on selle kaudu nende
mdju integratsiooniprotsessidele. Sarnaseid meedia
sisuanaliilise on 14bi viidud néiteks Latis. ¢

Vordlus teiste Euroopa riikidega

Vordluse saavutamiseks Eesti ja teiste Euroopa riikide
infovdljades tuleks antud visiooni puhul vaadata

ka sotsiaalse tdrjutuse indeksit.”> Tegemist on
indeksiga, mida kogutakse 20 Euroopa riigis Euroopa
Sotsiaaluuringu kdigus ning antud visiooni puhul oleks
asjakohane vaadata antud indeksi usaldamatuse (M_
m3) ja informeerimatuse (M_m6) alakomponente.**

Lisatud indikaatorid

Alljargnevalt on tabeli kujul esitatud meedia valdkonna
mdjuindikaatorid, mida siiani Léimumiskava visiooni
vOi eesmarkide indikaatoritena sdnastatud ei ole,

kuid mida oleks soovitatav hakata koguma saamaks
terviklikku pilti antud visiooni arengutendentsist. Tabeli
esimeses veerus on esitatud indikaatori sdnastus,
teises veerus on vdlja toodud informatsioon selle kohta,
kas indikaatoreid hetkel kogutakse ning kolmandas
veerus on kirjas andmeallikas, kust saadakse
konkreetse indikaatori andmed.
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Kood

M_m1

M_m2

M_m3

M_m4

M_m5

M_mé6

M_m1l.1

M_m1.2

M_m1.3

M1_m1.4

M_m1.5

M_m2.1

M_m2.2

M_m2.3

M_m1/2.1

M_m1/2.3

Indikaator

Inimeste, kelle emakeel ei ole eesti keel, Eestis toodetud
meedia jalgimise osakaal vorreldes muu meediaga

Inimeste, kelle emakeel ei ole eesti keel, Eestis toodetud
meedia usaldamise %

Poliitilised baashoiakud rahvuse, kodakondsuse ELi

Kas hetkel Andmeallikas

kogutakse? 79

jah Integratsiooni Monitooring,
meediauuringud

jah Integratsiooni Monitooring,
meediauuringud

kodanike ning kolmandate riikide kodanike I8ikes (usalduse

indikaator)

Eesti meedia sallivus ehk Eestis toodetud meedia kasitlus
Eesti integratsiooniprotsesse mojutavatele teemadele.

Valismeedia md&ju integratsiooni protsessile Eestis

Erinevus sotsiaalse tdrjutuse indeksis - informeerimatus
- rahvuse, kodakondsuse ELi kodanike ning kolmandate
riikide kodanike I8ikes

Inimeste, kelle emakeel ei ole eesti keel, Eestis toodetud
televisiooni jdlgimise %
Inimeste, kelle emakeel ei ole eesti keel, Eestis toodetud

raadio programmide kuulamise %

Inimeste, kelle emakeel ei ole eesti keel, Eestis toodetud
trikimeedia lugemise %

Inimeste, kelle emakeel ei ole eesti keel ,Eestis loodud
internetiportaalide kasutamise %

Inimeste, kelle emakeel ei ole eesti keel, muu avaliku (riigi) ei

info kasutamise %

Inimeste, kelle emakeel ei ole eesti keel, eestikeelse meedia jah

usaldamise %

Inimeste, kelle emakeel ei ole eesti keel, Eestis toodetud
muukeelse meedia usaldamise %

Inimeste, kelle emakeel ei ole eesti keel, mujal toodetud
muukeelse meedia usaldamise %

Inimeste, kelle emakeel ei ole eesti keel, eestikeelsete
uudistesaadete jalgimise %

Meediakanalite leviala/kattesaadavus Eestis (ETV2, R4)

jah Eurostat

ei Meedia kontentanallsid
ei Meedia kontentanallisid
jah Eurostat

jah Integratsiooni Monitooring,

meediauuringud

jah Integratsiooni Monitooring,
meediauuringud

jah Integratsiooni Monitooring,
meediauuringud

jah Integratsiooni Monitooring,
meediauuringud

Integratsiooni Monitooring,
meediauuringud

Integratsiooni Monitooring,
meediauuringud

jah Integratsiooni Monitooring,
meediauuringud

jah Integratsiooni Monitooring,
meediauuringud

jah ERR

jah Kultuuriministeeriumi andmebaas

Tabel 7. Lisatud méjuindikaatorid meedia valdkonnas

Mdjuindikaatorite struktuur

Antud visiooni mdjuindikaatorid on jaotatud kolme
erineva taseme indikaatoriteks. Esimese taseme
indikaatorid on kdige laiaulatuslikumad ning iga
jargneva taseme indikaatorite puhul on tegemist
eelneva indikaatori alakomponendiga. Seega jaguneb
Eestis toodetud meedia tarbimine teisel tasemel
meedia tarbimiseks erinevate kanalite kaupa (M_
m1.1-M_m1.5), kuna nende indikaatorite puhul

on tegemist meedia tarbimise alakomponentidega,
mis on seega meedia tarbimisest madalama taseme
indikaatorid. Kuna uuringutest %> selgub, et meedia
tarbimine v@ib erinevate kanalite I8ikes oluliselt
varieeruda, on vajalik erinevate meediakanalite
kasutamist vdrrelda. Samamoodi jaguneb meedia
usaldamine teisel tasemel usaldamiseks erineva

paritolumaa/keele jargi (M_m2.1, M_m2.2, M_m2.3),

kuna need on meedia usaldamise komponendid ja

seega meedia usaldamisest madala tasemega
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indikaatorid. Eestikeelsete uudistesaadete jélgimine
(M_m1/2.1)ja ERR jalgitavus (M_m1/2.2) on omakorda
alakomponendid teise taseme indikaatoritele, mistottu
kasitletakse neid kolmandal tasemel. Meediakanalite
leviala (M_m1/2.3) on taustaindikaator, mida on

vajalik vaadelda eraldi iga erineva meediakanali puhul,
mistOttu kajastatakse seda indikaatorit kolmandal
tasemel vaadeldes seda Ukshaaval iga teisel tasemel
asuva meediakanali indikaatoriga.

Antud visiooni indikaatorite puu on esitatud
lisas 8.

Tulemusindikaatorid

Tulemusindikaatorid naitavad meediavaldkonna
tegevuste tulemusi. Ldimumiskava raames labiviidud
meediavaldkonnas tegevate inimeste koolituste
tulemuse hindamiseks tuleks vaadata koolitatud
ajakirjanike koguarvu (M_t4) ning parast koolituse
[abimist osalejate poolt toimunud llesastumiste hulka
(M_t5). Meediavaljaannete koostooprojektide tulemuse
kohta on vGimalik saada vaartuslikku tagasisidet,
vaadates, kui suur hulk ajakirjanikke to6tab rohkem kui

Kood Indikaator
M_t1 Eesti erinevate regioonide esindatus uudistesaadetes
M_t2 Venekeelsete saadete olemasolu (ETV2, R4) - Uudised;

Uhes meediavdljaandes (M_t3). Eesti erinevate
regioonide esindatus uudiste saadetes (M_t1) ja
venekeelsete saadete olemasolu (M_t2) on seotud
Uhise teabevdlja edendamise tegevustega. Kdigi
nimetatud tulemusindikaatorite kogumise eesmargiks
on anda hinnanguid meediavaldkonna tegevustele,
sh selgitada valja, millised tegevused on eesmargi
saavutanud ja millised mitte. See annab omakorda
infot, milliste tegevustega on otstarbekas jatkata.
Lisaks tuleb siinkohal arvestada, et 2008-2010
Rakendusplaani kohaselt on meediavaldkonnas
suhteliselt vdhe toetavaid tegevusi, mistéttu on piiratud
ka antud visiooni tulemusindikaatorid.

Lisatud indikaatorid

Alljargnevalt on tabeli kujul esitatud meedia valdkonna
tulemusindikaatorid, mida siiani Ldimumiskava visiooni
vOi eesmarkide indikaatoritena sdnastatud ei ole,

kuid mida oleks soovitatav hakata koguma saamaks
terviklikku pilti antud visiooni arengutendentsist.
Tabeli teises veerus on esitatud indikaatori sdnastus,
klmandas veerus on vélja toodud informatsioon

selle kohta, kas indikaatoreid hetkel kogutakse ning
neljandas veerus on kirjas andmeallikas, kust saadakse
konkreetse indikaatori andmed.

Kas hetkel Andmeallikas

kogutakse? /7

diskussiooni-, haridus-, meelelahutus-, lavastuslikud saated

M_m3 Ajakirjanike %, kes to6tavad rohkem kui hes
meediavdljaandes

M_m4 Koolitatud ajakirjanike koguarv

M_m5 Parast koolitusprojekti Iabimist ajakirjanike avaldatud

ei Meediauuringud, ERR
ei ERR

ei Meediakanalite andmed
ei Kultuuriministeerium
ei Koolitatute uuring

artiklite, tele- ja raadiosaadete vm sarnaste esinemiste arv

Tabel 8. Lisatud tulemusindikaatorid meedia valdkonnas

Valjundindikaatorid

Véljundiindikaatorite kohta vaata tapsemalt lisatud MS
Exceli faili , Indikaatorite koondloetelu.xIs"
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1.3.3.4 Kokkuvote

» Meediavaldkonna kiisimused on Léimumiskava

tulemuslikkuse mddtmise seisukohalt olulised,
kuna sellest sdltub otseselt see, millises infovaljas
eesti inimesed viibivad ehk milliseid sdnumeid nad
meedia kaudu saavad ja usaldavad.

Meedia valdkonna mojuindikaatorid saab

jagada meedia tarbimise ja meedia usaldamise
kategooriatesse. Lisaks meedia tarbimisele ja
usaldamisele tuleks vaadelda indikaatoreid, mis
nditavad meedia mdju integratsiooniprotsessidele,
st kuidas ja milliseid integratsiooniga seotud
teemasid kajastavad Eesti ja valismaine

meedia ning milline on selle kaudu nende mdju
integratsiooniprotsessidele ning milline on
kodanike informeeritus uldiselt.

Mdjuindikaatoreid tuleks vaadelda vGimalusel
piirkonna, vanuse, sissetuleku, hariduse,
kodakondsuse, keeleoskuse ning avalik- ja
eradigusliku meedia IBikes.

Meedia tarbimine
> Vajalik on vaadata, kui suur osa teisest rahvusest

inimestest, ELi kodanikest ning kolmandate riikide
kodanikest jalgivad Eestis toodetud meediat
vOrreldes muu meedia tarbimisega, kuna oluline
on Uhist infovélja saavutada seniselt tdhusamalt
dra kasutades Eestis toodetavat venekeelset
informatsiooni. ©

Meediatarbimist tuleks vaadata erinevate
meediakanalite kaupa (televisioon, raadio,

trikimeedia, internet), kuna meediakasutus erineb

kanalite 18ikes tugevalt.

Léimumiskava 2008-2013 indikaatorite kdsiraamat

> Oluliseks naitajaks mitte-eeslaste infotarbimise
kohta on see, kui palju tarbivad nad riigi poolt
toodetud avalikku infot (nt riigiportaalid, KOV
infolehed jms), kuna see nditab mitte-eestlaste,
ELi kodanike ning kolmandate riikide kodanike
informeeritust Eesti tihiskonnast.

» Eraldi indikaatorina tuleks vaadata eestikeelsete
uudissaadete jalgimist ja ERR jalgitavust nende

inimeste seas, kelle emakeel ei ole eesti keel. Need

nditajad annavad olulist infot teisest rahvusest
isikute meediatarbimise kohta, mis on aluseks
Léimumiskava tegevuste valikule.

> Tarvilik taustainfot indikaatorite tdlgendamisele
annab meediakanalite leviala indikaator, sest
teatud piirkonnas konkreetse kanali mitte-
tarbimise pdhjuseks vdib olla kanali leviala
puudumine, mitte sealsete inimeste huvipuudus.

Meedia usaldamine

> Eestis toodetud meedia usaldamist indikaatorite
eesmargiks on mddta pigem rohkem Eestis
toodetud meedia usaldamise erinevusi vorreldes
muu meediaga. Seetdttu tuleks erinevate
meediaallikate vordlusmomendi saavutamiseks

vaadata eraldi eestikeelse meedia, Eestis toodetud

muukeelse meedia ja mujal toodetud muukeelse
meedia usaldamise mdaarasid.
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Visiooni "Maaratlemata kodakondsusega isikute osakaal Eesti elanike

hulgas on pusivalt vahenenud"” mootmine

Ldimumiskavas on seatud visiooniks, et madratlemata
kodakondsusega isikute osakaal Eesti elanike hulgas
oleks aastaks 2013 vdrreldes 2007. aastaga pusivalt
vahenenud.

Eesti kodakondsuspoliitika suurimaks valjakutseks
peetakse , et arvestatav osa (ligikaudu 8%)

Eesti elanikkonnast ei oma jatkuvalt Gheqi riigi
kodakondsust, mille tdttu ei Uhti faktiline alaline
elanikkond selle formaal-juriidilise kodakondsusliku
kuuluvusega. Seega on antud visiooniga seotud
indikaatorid olulised, kuna maaratlemata
kodakondsusega isikute naturalisatsioon on olnud
integratsioonipoliitika Uheks prioriteediks juba alates
esimesest integratsiooniprogrammist. 4’

Antud visiooni kasitlevad indikaatorid annavad Ulevaate
sellest, milline on hetkeseis seoses maaratlemata
kodakondsusega isikutega, sh vaadatakse nii
madadratlemata kodakondsuseqga isikute arvu
vanuserihmade I8ikes kui erinevaid naitajaid, mis
annavad infot selle kohta, kui suur osa nendest on
[ahiajal potentsiaalselt kodakondsust omandamas.

Indikaatoritena kasutatakse nii objektiivseid nditajaid,
mis on suures osas kattesaadavad erinevatest avalikest
andmebaasides (sh KMA, REKK jne), kui subjektiivseid
hinnanguid maaratlemata kodakondsusega isikutelt,
mida kogutakse kisitluste kdigus.

Mdjuindikaatorid

Mdjuindikaatoreid tuleks véimalusel vaadata piirkonna,
vanuse ja hariduse 1dikes, kuna need on antud

visiooni seisukohalt kdige relevantsemad nditajad.
Inimarengu aruanne 2007 naitab, et madratlemata
kodakondsusega isikute arv erineb oluliselt
vanuserihmade kaupa. Nii vanuse kui piirkondlikku

ja hariduse dimensiooni olulisus madratlemata
kodakondsusega isikute kiisimuses selgus ekspertide
seminari arutelu tulemusel.

Visiooni juures vaadatakse pdhilisena maaratlemata
kodakondsusega isikute osakaalu Eesti Uhiskonnas.
Kuna visioon seab eesmargiks maaratlemata
kodakondsusega isikute osakaalu véhenemise

Eesti elanike hulgas, on ka antud indikaatori puhul
ldhtutud osakaalust, mitte ei vaadelda madaratlemata
kodakondsusega isikute arvu. Kodakondsuse seadusest
tulenevad“® nduded Eesti kodakondsuse taotlemisel on
erinevad alla 15-aastaste ja vanemate inimeste puhul.
Sellest tulenevalt on dles ehitatud ka antud visiooni
»indikaatoripuu”, mis kasitleb eraldi alla 15-aastaste
isikute ja vahemalt 15-aastaste isikute vanusegruppe
ning vaadeldakse nende I8ikes eraldi madratlemata
kodakondsusega isikute osakaale (KOD_m1, KOD_m2).

Kodakondsuse seadusest tulenevad
nduded Eesti kodakondsuse taotlemisel
on erinevad alla 15-aastaste ja
vanemate inimeste puhul.

Lisaks madratlemata kodakondsusega isikute arvule
tuleks vaadata indikaatoreid, mille eesmargiks on anda
infot selle kohta, kas kodakondsuse mittetaotlemise
pdhjuseks on motivatsiooni puudus, tingimuste liigne
rangus v8i muu pdhjus. Selle info alusel on vdimalik
teha otsuseid, milliseid tegevusi madratlemata
kodakondsuseta isikute osakaalu vahendamiseks
jatkata, ara votta vai milliseid uusi tegevusi lisada.
Selliseid indikaatoreid on kirjeldatud alljargnevailt.

Mdlema vanusegrupi puhul vaadatakse soovi
kodakondsuse omandamiseks (KOD_m1.2, KOD_m2.2)
(alla 15-aastaste puhul vaadatakse maaratlemata
kodakondsusega isikute vanemate soovi oma lapsele
kodakondsust taotleda). Juhul, kui soov selleks on
vdga madal, tuleks sellest indikaatorist teha naiteks
jareldus, et vajalik oleks suunata tegevusi motivatsiooni
tostmiseks. Nditeks 2008. a integratsiooni
monitooringust selgub, et ainult 51% Eestis elavates
madadratlemata kodakondsusega isikutest soovivad
endale saada Eesti kodakondust ning vdrreldes 2005.
aastaga on see protsent vahenenud 23% v&rra.??
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Need arvud viitavad vajadusele kriitilise analtusi jarele.
Soov kodakondsuse omamiseks tuleneb kaudselt ka
taiskasvanute hulgas Iabiviidavast uuringust, millega
kisitakse inimeste subjektiivseid hinnanguid sellele, kas
kodanike ja mitte-kodanike vdimalused on lihiskonnas
vordsed voi mitte (KOD_m2.1). Samal pdhjusel, mis
kodakondsuse saamise soovi indikaatori puhul, on
asjakohane analililsida elanikkonna emotsionaalset
seotust Eestiga (KU_m1.1), mille ndol on tegemist
usalduse valdkonna indikaatorina, kuid mis annab ka
siinkohal olulist taustainfot.

Alla 15-aastaste inimeste puhul annab olulist infot
potentsiaalsete kodakondsuse taotlejate kohta
indikaatorid, mille m&ddetakse, kui suurel hulgal
madratlemata kodakondsusega isikutest on taidetud
tingimused kodakondsuse saamiseks - tulenevalt
kodakondsuse seadusest °Y on seda vajalik vaadata
nii laste enda kui nende vanemate puhul (KOD_m1.1,
KOD_m1.1.1, KOD_m1.1.2).

Vahemalt 15-aastaste isikute puhul on samalaadseks
nditajaks inimeste arv, kellel on oskused kodakondsuse
saamiseks (KOD_m2.3) ning kes on selle tottu
potentsiaalsed kodakondsuse taotlejad. Sellised on
inimesed, kellel on sooritatud kodakondsuse taotlemise
eelduseks olev eesti keele tasemeeksami (KOD_
m2.3.1) ja pdhiseaduse ja kodakondsuse seaduse
tundmise eksami (KOD_m2.3.2), kuid kes ei ole veel
kodakondsust taotlenud.”?

Lisatud indikaatorid

Alljargnevalt on tabeli kujul esitatud kodakondsuse
valdkonna mdjuindikaatorid, mida siiani L&imumiskava
visiooni vdi eesmadrkide indikaatoritena sdnastatud ei
ole, kuid mida oleks soovitatav hakata koguma saamaks
terviklikku pilti antud visiooni arengutendentsist.

Tabeli teises veerus on esitatud indikaatori sdnastus,
kolmandas veerus on vélja toodud informatsioon

selle kohta, kas indikaatoreid hetkel kogutakse ning
neljandas veerus on kirjas andmeallikas, kust saadakse
konkreetse indikaatori andmed.

Kood Indikaator Kas hetkel Andmeallikas
kogutakse? 79
KOD_m1 Madratlemata kodakondsusega isikute osakaal vanuseriihmas <15aastat jah KMA, Rahvastikuregister,
Statistikaamet
KOD_m2 Madratlemata kodakondsusega isikute osakaal vanuseriihmas 2 15aastat jah KMA, Rahvastikuregister,
Statistikaamet
KOD_m1.1 Madratlemata kodakondsusega isikute (<15a) osakaal oma jah KMA

vanuserihmas, kellel on taidetud tingimused kodakondsuse saamiseks

KOD_m1.2 <15 aastaste madratlemata kodakondsusega isikute vanemate osakaal, jah Integratsiooni Monitooring
kellel on soov/motivatsioon oma lapsele kodakondsust taotleda

KOD_m2.1 Madratlemata kodakondsusega isikute hinnang vdimaluste vdrdsusele jah Integratsiooni Monitooring
Uhiskonnas vorreldes kodakondsusega isikutega

KOD_m2.2 Madratlemata kodakondsusega isikute (215a) osakaal oma jah Integratsiooni Monitooring
vanuseriihmas, kellel on soov kodakondsuse saamiseks

KOD_m2.3 Madratlemata kodakondsusega isikute (215a) osakaal oma ei REKK (tasemeeksami
vanuseriihmas, kellel on oskused kodakondsuse saamiseks infoslisteem - TSEIS), KMA

KOD_ Maaratlemata kodakondsusega isikute (<15a) osakaal, kelle vanematel ei KMA

ml.1.1 on tdidetud tingimused lapse kodakondsuse saamiseks

KOD_ Maaratlemata kodakondsusega isikute (<15a) osakaal, kellel endal on ei KMA

ml.1.2 taidetud tingimused kodakondsuse saamiseks

KOD_ Maaratlemata kodakondsusega isikute (2 15a) osakaal oma ei REKK (tasemeeksami

m2.3.1 vanuseriihmas, kellel on sooritatud kodakondsuse taotlemiseks vajalik infoslisteem - TSEIS), KMA

keeleeksam

Tabel 9. Lisatud méjuindikaatorid kodakondsuse valdkonnas

Léimumiskava 2008-2013 indikaatorite kdsiraamat
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Muudetud indikaatorid

Alljargnevalt on tabeli kujul esitatud antud visiooni
mdjuindikaator, mis on Ldimumiskavas defineeritud,
kuid mida on vajalik tdiendada. Tabeli teises veerus
on esitatud indikaatori sdnastus Loimumiskavas
ning kolmandas veerus valja pakutud uus sGnastus.
Indikaatori tdiendamise pdhjendus on esitatud
neljandas veerus.

Kood Indikaatori sGnastus
Loimumiskavas
A.E.I: EV kodakondsuse

taotlemiseks P8hiseaduse
ja kodakondsuse seaduse

KOD_m2.3.2

tundmise eksami edukalt
sooritanud isikute arv

Soovituslik indikaatori

Madratlemata kodakondsusega
isikute (2 15a) osakaal oma
vanuseriihmas, kes on edukalt
sooritanud pGhiseaduse

ja kodakondsuse seaduse
tundmise eksami

Indikaatori taienduse pohjendus

sOnastuse taiendus

Indikaatori nimetusse tuleks lisada tapsustav
marge, et selle vaartus sisaldab isikuid vanemad
kui 15 aastat, kuna alates sellest vanusest tuleb
sooritada eksam, ning indikaatori vaartusena
soovitame vaadata osakaalu, kuna oluline on
teada, kui suure hulga nad moodustavad kogu
sihtrihmast

Tabel 10. Muudetud méjuindikaatorid kodakondsuse valdkonnas

Mdjuindikaatorite struktuur

Mdjuindikaatorite kujul on tegemist erineva taseme
indikaatoritega, millest mdned on laiaulatuslikumad
kui teised ning osad indikaatorid on teiste
alakomponentideks. Seetdttu on mdjuindikaatorid
esitatud hierarhilisel kujul ning on jagatud kolmeks
erinevaks tasemeks, millest iga madalama taseme
indikaator on sellest kdrgema taseme indikaatori
Uheks komponendiks. Esimese taseme indikaatorina
vaadeldakse madratlemata kodakondsusega isikute
osakaalu alla 15-aastaste (KOD_m1) ja vdahemalt
15-aastaste isikute hulgas (KOD_m2). Mdaratlemata
kodakondsusega isikute hulk mdlemas vanuseriihmas
jaguneb mitmeks jargmistel tasemetel: oskused/
tingimuste taitmine kodakondsuse saamiseks (KOD_
m1l.1, KOD_mZ2.3), motivatsioon kodakondsuse
saamiseks (KOD_m1.2, KOD_m2.2) ning hinnang
vBimaluste vordsusele (vdhemalt 15-aastaste

isikute vanusegrupis - KOD_m2.1), mis m&jutavad
kodakondsusega isikute arvu mdlemas vanusegrupis ja
on seetdttu esitatud ,,indikaatoripuus” teise tasemena.
Alla 15. aastaste isikute puhul jagunevad kodakondsuse
taotlemise tingimused vanematele seatud tingimusteks
(KOD_m1.1.1) ning lastele endale seatud tingimusteks
(KOD_m1.1.2), mis on tingimusi taitvate isikute

indikaatori alakomponentideks ja seetdttu on need
esitatud kolmandal tasemel ehk (ks tase madalamal
kui tingimusi taitvate isikute koguarv. Vahemalt
15-aastaste isikute kodakondsuse saamise eelduseks
olevad oskused on keeleeksami sooritamine (KOD_
m2.3.1) ning pdhiseaduse ja kodakondsuse seaduse
tundmise eksami sooritamine (KOD_m2.3.2), mida
vaadatakse kolmandal tasemel, kuna tegemist on teise
taseme indikaatori alaindikaatoriga.

Antud visiooni indikaatorite puu on esitatud
lisas 9.

Tulemusindikaatorid

Tulemusindikaatorid on seotud L&imumiskava

raames labiviidud tegevustega ning peegeldavad
nende tulemusi laiemalt kui konkreetsed tegevuste
vdljundid. Kuna antud visiooni saavutamist toetavatest
tegevustest olulise osa moodustavad tegevused, mis
peaksid soodustama kodakondsuse taotlemisel vajalike
eksamite sooritamist, on oluline valjundiindikaatorite
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(st tegevuste arv, kaasatud inimeste arv) kdrval
vaadata ka selle tegevuse tulemusel toimunut, nt
kuidas on muutunud pdhiseaduse ja kodakondsuse
seaduse tundmise eksami edukalt sooritamise protsent
(KOD_t1). Sama oluline on vaadata seda, kui palju
inimesi on LOéimumiskava tegevuste tagajarjel (st
koolitusel osalejatest) Eesti Vabariigi kodakondsust
taotlenud (KOD_t2). Olulist infot Loimumiskava
tegevuste hindamiseks annab koolitusel osalenute
hinnang koolitusele (KOD_t3), mis vdimaldab saada
infot koolituse kvaliteedi kohta ning teha selle pdhjal
otsuseid, kas sarnaste tegevustega peaks jatkama ka
tulevikus vdi tuleks midagi muuta.

Lisatud indikaatorid

Alljargnevalt on tabeli kujul esitatud kodakondsuse
valdkonna tulemusindikaatorid, mida siiani
Ldimumiskava visiooni vdi eesmarkide indikaatoritena
sdnastatud ei ole, kuid mida oleks soovitatav hakata
koguma saamaks terviklikku pilti antud visiooni
arengutendentsist. Tabeli teises veerus on esitatud
indikaatori sdnastus, kolmandas veerus on vdlja
toodud informatsioon selle kohta, kas indikaatoreid
hetkel kogutakse ning neljandas veerus on kirjas
andmeallikas, kust saadakse konkreetse indikaatori
andmed.

Kood Indikaator Kas hetkel Andmeallikas
kogutakse? 7
KOD_t1 EV kodakondsuse taotlemiseks Pdhiseaduse ja kodakondsuse seaduse jah REKK tasemeeksami

tundmise eksami edukalt sooritanute isikute osakaal kdigist koolituse

Iabinud isikutest

infoslisteem (TSEIS)

KOD_t2 EV kodakondsust taotlenud isikute osakaal kdigist koolituse Iabinud ei REKK, KMA,
isikutest Rahvastikuregister
KOD_t3 Koolitusel osalenute hinnang koolitusele ei koolituste tagasiside

Tabel 11. Lisatud tulemusindikaatorid kodakondsuse valdkonnas

Valjundindikaatorid

Valjundiindikaatorite kohta vaata tapsemalt lisatud Ms
Exceli faili ,Indikaatorite koondloetelu.xIs"
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1.3.4.4 Kokkuvote

> Madratlemata kodakondsusega isikute

36

naturalisatsioon on olnud integratsioonipoliitika
Uheks prioriteediks juba alates esimesest
integratsiooniprogrammist, kuna ligikaudu 8%
Eesti elanikkonnast ei oma jatkuvalt Ghegi riigi
kodakondsust.

Kodakondsust puudutavad indikaatorid
jaotatakse objektiivseteks ning subjektiivseteks
(nt motivatsiooni olemasolu kodakondsuse
taotlemiseks).

Kdiki mdjuindikaatoreid tuleks vdimalusel vaadata
piirkonna, vanuse ja hariduse I8ikes, kuna
madratlemata kodakondsusega isikute arv erineb
oluliselt nende tunnuste alusel.

» Kodakondsuse seadusest °2 tulenevad nduded

Eesti kodakondsuse taotlemisel on erinevad alla
15-aastaste ja vanemate inimeste puhul. Seetdttu
tuleb seda vanusegruppi eraldi uurida.

Vahemalt 15-aastaste isikute puhul on oluline
poodrata tahelepanu inimeste hulgale, kellel on
oskused kodakondsuse saamiseks ning kes on selle
tottu potentsiaalsed kodakondsuse taotlejad.

Kuivdrd kodakondsuse taotlemise Giheks eelduseks
on eesti keele tasemeeksami sooritamine, siis on
antud visiooniga seotud ka eesti keele oskusega
seotud indikaatorid, mida lisaks vaadata eesti
keele visiooni alt.
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Visioonide ""Valdav osa eri rahvustest Eesti elanikke usaldavad Uksteist
ja Eesti riiki", “"Kontaktid ja suhtlus erineva emakeelega inimeste vahel
on suurenenud”, “Erinevused eesti- ja muukeelsete elanike osalemises
kodanikuihendustes ja avalikus sfaaris on vahenenud” méotmine

Ldimumiskavas on eesmargiks seatud, et 2013.
aastaks on kontaktid ja suhtlus eri emakeelega inimeste
vahel vdrreldes 2007. aastaga suurenenud ning
erinevused eesti- ja muukeelsete elanike osalemises
kodanikulihendustes ja avalikus sfadris on vdrreldes
2007. aastaga vahenenud. L8imumiskava eesmargiks
on, et suureneks protsent elanikkonnast (nii eestlaste
kui teiste rahvuste hulgas), kellel on kontakt teisest
rahvusest isikutega. Kuigi visioon sisaldab endas ka
kodanikulihendustes ja avalikus sfaaris osalemist, ei
sea L6imumiskava sellele eesmargile indikaatorit.

Teine Loimumiskava visioon on seotud usaldamisega
ning seab eesmargiks, et 2013. aastaks usaldab

valdav osa eri rahvustest Eesti elanikke Uksteist ja

Eesti riiki, mis koosneb kahest komponendist: eestlaste
suhtumine teisest rahvusest inimeste osalemisesse
Uhiskonnaelus ning usaldus Eesti riigi suhtes eestlaste
ja teiste rahvuste seas. Soovitakse ndha kasvavat
trendi positiivses suhtumises teisest rahvusest inimeste
Uhiskonnaellu kaasatusse ning usalduse erinevuse
vahenemist eestlaste ja teiste rahvuste vahel.

Nimetatud visioone ehk kontaktide tiheduse
suurendamisele, usalduse kasvatamisele ja
kodanikuaktiivsuse tdstmisele suunatud tegevusi
kasitletakse indikaatoripuudes Gihe teemana,

kuna nende tegevuste mdjul on suur Gihisosa ning
tegevuste I6ppeesmark on Ghine - positiivsete
hoiakute kujundamine erinevate rahvuste vahel

ning Eesti riigi suhtes, mis looks positiivse

aluse I8imumisprotsessidele. Lisaks on mitmed
sotsioloogid avaldanud arvamust, et usaldust ei peaks
Ldimumiskavas kasitlema eraldi visioonina. Naiteks
on R. Vetik seisukohal, et Ukski poliitiline programm ei
peaks seadma eesmargiks saavutada inimeste &nne,
kuna see on liiga dldine ja subjektiivne nahtus, mis
sOltub ajas kiiresti muutuvatest juhuslikest keskkonna
tingimustest, mitte aga poliitilise programmi tegevuste
edukusest v3i mitteedukusest. >3

Kuigi Ldimumiskavas kodanikuaktiivsusele indikaatorit
ei seata, on alljargnevalt esitatud ettepanekud ka selle
valdkonna arengute m&&tmiseks.

Kuivdrd antud valdkonnad on tihedalt seotud
hinnanguliste andmetega ning objektiivseid nditajad
selle kohta on vahe, on indikaatoriteks valdavas
0sas subjektiivsed arvamused ning nende pdhjal
moodustatud indeksid. Arvestatavate objektiivsete
indikaatorite puudumine muudab antud valdkonna
arengute modtmise keerukamaks.

Kuna subjektiivsete indikaatorite puhul jaab alati

oht, et inimesed tdlgendavad kisimusi erinevalt vdi

olla mdjutatud meelsuse avaldamisest, siis on vajalik
subjektiivseid hinnanguid erinevatelt kilgedelt mdota.
Alljargnevalt kirjeldatud indikaatorite seos visiooniga

ei ole alati otsene, kuid need on vajalikud, et koguda
Uhe naitaja kohta andmeid erinevate nurkade alt, et
sorteerida vdlja nn mira. Antud kontekstis ebaolulise
info vdljasorteerimine on oluline selleks, et teha
vdljapakutud indikaatorite alusel adekvaatseid otsuseid.

Kuivdrd antud valdkonnad on tihedalt
seotud hinnanguliste andmetega ning
objektiivseid nditajad selle kohta on
vahe, on indikaatoriteks valdavas osas
subjektiivsed arvamused ning nende
pdhjal moodustatud indeksid.

Mdjuindikaatorid

Mdjuindikaatoreid vaadeldakse vGimalusel piirkonna,
vanuse, sissetulekute, rahvuse, kodakondsuse ja
keeleoskuse 18ikes, kuna need on antud visiooni
seisukohalt kdige relevantsemad nditajad.
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Riigi ja teiste rahvuste usaldamine

»Usaldus riigi vastu” (KU_m1) on levinud mdddik
[Bimumisteemalistes uuringutes (nt integratsiooni
monitooringud, inimarengu aruanded), mille
erinevaid dimensioone (piirkond, vanus, kodakondsus)
anallUsides on voimalik teha jareldusi erinevate
elanikkonna gruppide meelestatuse kohta. Kuna
usaldamise visioon koosneb kahest komponendist

- riigi ja teiste rahvuste usaldamine - on tarvilik
vaadata mdlemat trendi nditavaid indikaatoreid ka
eraldiseisvalt.

Kuivdrd I8imumine on kahesuunaline protsess hdlmates
nii eestlasi kui ka mitte-eestlasi, ELi kodanike ning
kolmandate riikide kodanikke, on otstarbekas vaadata
eraldi komponendina avatust 1dimumiseks ka eestlaste
poolelt - seda on vdimalik teha néiteks selle kaudu, et
vaadelda, kuidas eestlased suhtuvad teisest rahvusest
isikute, ELi kodanike ning kolmandate riikide kodanike
osalemisse Uhiskonnaelus (KU_m3).

Kontaktide tiheduse ja usaldusega
seotud kusimusi ei saa vaadelda
eraldiseisvalt, kuna nende vahel ilmneb
tugev seos.

Usaldus riigi vastu on Uksiseisvana suhteliselt laia
taustaga nditaja ega jaga palju infot usalduse voi
mitte-usalduse pdhjuste kohta. Seega on nende
vdljaselgitamiseks vajalik koguda tdiendavat infot
erinevate indikaatorite kaudu, mida on kirjeldatud
alljargnevalt. Selliste indikaatorite seos usaldusega
ei pruugi olla Ghene, kuid need annavad tdiendavat
taustainfot usalduse indikaatori tdlgendamiseks.

Riigi usaldamise alakomponendina on tarvilik vaadata
Eesti elanikkonna emotsionaalset seotust Eestiga (KU_
m1.1), mis viitab riigiidentiteedile ning naitab laiemas
plaanis seda, millised on inimeste hoiakud Eesti riigi
suhtes. Integratsiooni monitooringust selgub, et tugeva
riigiidentiteediga isikute usaldus Eesti riigi vastu on
valdavalt tugev vdi keskmine, ndrga riigiidentiteediga
vastajad usaldavad riiki marksa vdhem, mis naitab>?
otseselt riigiidentiteedi ja usalduse vahelist seost.
Usalduse eri komponente aitab valja tuua ka rahulolu

tase suhtluses avaliku sektoriga (KU_m1.3), mis nditab
seda, milline on inimeste tagasiside suhtlusele riigiga,
mis on suure tdendosusega aluseks usalduse vdi
usaldamatuse kujundamisele. Poliitilised baashoiakud
(KU_m2) on naitajateks, mis aitavad usaldamist
tdlgendada laiemas kontekstis, st usaldusega Eesti
riigi vastu. Vaiksema osakaaluga etniliste gruppide
rahvuste rahulolu Eesti riigi toetusega (KU_m1.4)
tuleks vaadata, kdfa Eestis elab (le saja erineva
rahvuse esindaja  ning suurem osa neist kuulubki
alla 2% osakaaluga etniliste gruppide hulka. Seetdttu
ei saa ilma nende gruppideni jdudmiseta pidada
Ldimumiskava tegevusi tdielikult dnnestunuks.

Nende gruppide rahulolu Eesti riigi toetusega annab
olulist infot nende hinnangute kohta Eesti riigi
Idimumisalasele tegevusele. Eri rahvusrihmade,

ELi kodanike ning kolmandate riikide kodanike poolt
tajutud ebavdrdne kohtlemine (KU_m1.2) nditab,

kas inimesed usuvad, et kdiki rahvusi koheldakse
Uhiskonnas vdrdselt, mis omakorda viitab kaudselt riigi
usaldamisele.

Kontaktide tiheduse ja usaldusega seotud kisimusi

ei saa vaadelda eraldiseisvalt, kuna nende vahel
ilmneb tugev seos. Seetdttu on antud visiooni
arengute hindamisel oluline mddta ka erinevate
rahvuste, ELi kodanike ja kolmandate riikide kodanike
suhtlustihedusega seotud indikaatoreid, mida on
kirjeldatud alljargnevalt.

Teiste rahvuste usaldamise Uheks pdhiliseks
alakomponendiks on eelkdige avatus suheteks

teisest rahvusest isikutega (KU_m4) - kas inimesed
oleksid ndus teisest rahvusest isikuga lihes majas
elama, sama huviseltsi liige olla jne. Avatus ja
usaldus voivad olla Gheses seoses, sest soov mitte
suhelda teisest rahvusest isikutega vdib tuleneda
usalduse puudumisest - samas ei ole sellist seost
teadusuuringutega toestatud. Seetdttu on oluline
vaadata ka teisi usaldamisele viitavaid naditajaid. Eesti
elanike arvamustest mitmekultuurilise Ghiskonna
suhtes avalduvad Uhiskonna hoiakulised pdhimotted,
et kas Eesti inimesed Uldse peavad v8imalikuks ja
vajalikuks erinevate rahvuste kooseksisteerimist
(KU_m4.1). Sellised andmed viitavad Eesti elanikkonna
valmisolekule I8imumiseks.
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Kontaktide tihedus erineva emakeelega
inimeste vahel

Nagu eelnevalt mainitud, on kontaktide tihedust
seotud ka kOikide eelnevalt kirjeldatud indikaatoritega.
Kontaktide tihedust teisest rahvusest isikutega on
tarvilik mddta, kuna see annab vdrdluses usaldamise
kui avatuse kisimustega olulist infot hoiakute kohta.

Vdide, et kontaktide tiheduse ning usalduse/suhtluseks
avatuse vahelist Uhesuunalist seost saab vdi vdib
eeldada (st mida suurem avatud ja usaldus seda
rohkem kontakte erineva kogukonna vahel), ei ole
tdene. Sellise eelduse mitte-paikapidavust téestas aga
RP 2000-2007 I6pphindamine, mille raames labiviidud
anallils naitab, et kuigi hoiakulised barjdarid erinevate
kogukondade vahel on véhenenud, elavad erinevad
kogukonnad siiski lahus. ¢ Seetdttu ei piisa tiksnes
usalduse ja avatuse indikaatorite vaatamisest, vaid
tuleb eraldi kasitleda ka kontaktide tihedust (KU_m5).

Kontaktide tiheduse pdhjuste mdistmiseks on tarvilik
vaadata hdirituse erinevusi erinevate rahvuste vahel
(KU_m®). Seni uurimata, kuid oluline kiisimus on see,
kuidas suhtub muukeelne elanikkond oma Idimunud
rahvuskaaslastesse (KU_m7). Selle indikaatori vajadus
selgus ekspertaruteludest ning selle uurimisega
tegeleb T. Vihalemm. Antud indikaator muutub
[Bimumisprotsessi edenedes jarjest olulisemaks,

kuna on pdOhjust eeldada, et arvamusliidrite vastuseis
vGib saada takistuseks Idimumisele. Ernst & Young’i
2009. a uuringust selgub, et venekeelsel elanikkonnal
puuduvad tugevad arvamusliidrid, kes suudaksid
alustada ja pidada tegelikku Ghiskonnapadevust
suurendavat diskussiooni.>” Oluline on, et tekkivad
arvamusliidrid ei oleks Idimumise suhtes negatiivselt
meelestatud.

Osalemine kodanikelihendustes ja avalikus
sfaaris

Kodanikelhiskonna organisatsioonides osalemine on
Uheks kodanikuaktiivsuse véljundiks, mis suurendab
inimeste seotust ja kuuluvustunnet,®® seetdttu

on see antud kontekstis vaga oluline indikaator
(KU_m8). Indikaatoriga mdddetakse erinevusi

kodanikutihendustes osalemises rahvuste, ELi kodanike
ning kolmandate riikide kodanike vahel, kuna see annab

vadrtuslikumat infot, kui lihtsalt kodanikuaktiivsuse
madra mddtmine, mis on Eestis jatkuvalt madal
olnud.>? Enda tihiskondliku aktiivsuse hinnangu
indikaator (KU_m9) naitab, kas inimesed leiavad,
et nendest riigis midagi soltub. Selle néitaja
tolgendamiseks tuleb alakomponentidena vaadata,
kas inimesed soovivad osaleda kodanikuthiskonna
arendamisel (KU_m9.1) ja kas nad peavad ennast
padevaks selles valdkonnas (KU_m9.2). Need
indikaatorid aitavad anda vastuse kiisimusele, miks on
kodanikuaktiivsus Eestis teatud tasemel.

Teiseks visiooni komponendiks on osalemine avalikus
sfadris, mida naitavad tédtamine riigi ja KOV asustustes
(KU_m10.1), sh vdimalus avalikus sektoris t66d

saada (KU_m10.3), kui ka osalemine riigijuhtimises
dldiselt (KU_m10). Klassikaline aktiivsuse nditaja on
valimisaktiivsus (KU_m10.2), mille anallUsimisest
saab vaartuslikku infot riigiasjadest huvitatuse kohta
(valimisaktiivsus vaadeldakse nditeks integratsiooni
monitooringutes). Selle ja teiste nditajate koos
analllsimisel vdib teha olulisi jareldusi riigi usaldamise
vOi vBimu vodrandumise kohta.

Vordlus teiste Euroopa riikidega

Vordlust teiste Euroopa riikidega vdimaldab tekitada
sotsiaalse tdrjutuse alakomponendi - isolatsiooni
indeksi kogumine (KU_m11).60 Poliitilise kaasatuse
indeks (KU_m10.4 ) véimaldab vaadelda elanikkonna
struktuuri kaasamise seisukohalt, st kui suur osa on
kaasatud aktiivselt, kui suur osa kaasatud minimaalselt
ning kui suur osa inimestest on kaasamata. Seda
indikaatorit piirkondade 16ikes vaadeldes saame
kaardistada inimeste aktiivsuse erinevates Eesti
piirkondades.

Samuti tekib teiste riikidega vordlemise vdimalus
eelnevalt nimetatud valimisaktiivsuse indikaatori (KU_
m10.2) kogumisel, kuna see on ks Euroopa Komisjoni
poolt soovitatud indikaatoritest, mida tuleks koguda
kdikides Euroopa Liidu riikides.
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Lisatud indikaatorid

Alljargnevalt on tabeli kujul esitatud antud visiooni
mdjuindikaatorid, mida siiani Ldimumiskava visiooni
vOi eesmarkide indikaatoritena s@nastatud ei ole,

Tabeli teises veerus on esitatud indikaatori sdonastus,

kolmandas veerus on vdlja toodud informatsioon

kuid mida oleks soovitatav hakata koguma saamaks
terviklikku Ulevaadet antud visiooni arengutendentsist.

Kood

KU_m2

KU_m4

KU_m6

KU_m7

KU_m8

KU_m9

KU_m10

KU_m11

KU_m1.1

KU_m1.4

KU_m4.1

KU_m9.1

KU_m9.2

KU_m10.1

KU_m10.2

KU_m10.3

40

Indikaator

Poliitilised baashoiakud. Erinevus eestlaste ja mitte-eestlaste, kolmandate
riikide kodanike ning ELi kodanike suhtumises EL-i, NATO-sse,
Venemaasse, ajalukku

Erinevus avatuses suhetes teiste rahvustega eestlaste, teisest rahvusest
kodanike, kolmandate riikide kodanike ning ELi kodanike vahel

Hairituse erinevus teiste rahvuste suhtes eestlaste ja mitte-eestlaste,
kolmandate riikide kodanike ning ELi kodanike seas

Muukeelse elanikkonna suhtumine I6imunud rahvuskaaslastesse

Erinevus kodanikulihiskonna organisatsioonides osalemises eestlaste ja
mitte-eestlaste, kolmandate riikide kodanike ning ELi kodanike vahel

Erinevused eestlaste ja mitte-eestlaste, kolmandate riikide kodanike ning
ELi kodanike hinnangutes enda thiskondlikule aktiivsusele

Erinevused eestlaste ja mitte-eestlaste, kolmandate riikide kodanike ning
ELi kodanike osalemises riigijuhtimises (avalikus sfaaris)

Erinevus eestlaste ja mitte-eestlaste, kolmandate riikide kodanike ning ELi
kodanike sotsiaalse tdrjutuse indeksis - isolatsioon

Eesti elanikkonna, sh kolmandate riikide kodanike ning ELi kodanike
emotsionaalne seotus (hoiakud Eesti suhtes, kodumaa mdaaratletus) Eestiga

Vaiksema osakaaluga (<2%) etniliste gruppide, kolmandate riikide kodanike
ning ELi kodanike rahulolu Eesti riigi toetusega

Eestlaste ja mitte-eestalste, kolmandate riikide kodanike ning ELi kodanike
hoiakud multikultuurse Gihiskonna suhtes

Erinevus soovis osaleda kodanikulihiskonna arendamisel eestlaste ja mitte-
eestlaste, kolmandate riikide kodanike ning ELi kodanike vahel

Erinevused eestlaste, hinnangutes enda poliitilisele ja tGhiskondlikule
pddevusele

Erinevus eestlaste ja mitte-eestlaste ning kolmandate riikide kodanike ning
ELi kodanike avalikus sektoris to0tamise osakaalus eestlaste ja
mitte-eestlaste, kolmandate riikide kodanike ning ELi kodanike vahel

Erinevus valimisaktiivsuses eestlaste ja mitte-eestlaste, kolmandate riikide
kodanike ning ELi kodanike vahel

Mitte-eestlaste, kolmandate riikide kodanike ning ELi kodanike vordsete
vBimaluste hinnang saada t66d avalikus sektoris sarnaselt eestlastega

Kas hetkel
kogutakse? 79

jah

jah

jah

ei

jah

jah

jah

jah

jah

ei

jah

jah

jah

jah

jah

jah

selle kohta, kas indikaatoreid hetkel kogutakse ning
neljandas veerus on kirjas andmeallikas, kust saadakse
konkreetse indikaatori andmed.

Andmeallikas

Integratsiooni Monitooring

Integratsiooni Monitooring
Integratsiooni Monitooring
Integratsiooni Monitooring
Integratsioorﬁl
Monitooring
Integratsiooni Monitooring
Integratsiooni Monitooring
Eurostat

Integratsiooni Monitooring
Integratsiooni Monitooring
Integratsiooni Monitooring
Integratsiooni Monitooring

Integratsiooni Monitooring

Statistikaamet, T66jou-
uuring

Vabariigi Valimiskomisjon

Integratsiooni Monitooring

Tabel 12. Lisatud mdjuindikaatorid usalduse, kontaktide tiheduse ja kodanikuaktiivsuse valdkonnas
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Muudetud indikaatorid

Alljargnevalt on tabeli kujul esitatud antud visiooni
mdjuindikaatorid, mis on L&8imumiskavas defineeritud,
kuid mida on vajalik tdiendada. Tabeli esimeses veerus
on esitatud indikaatori sdnastus Loimumiskavas ning
teises veerus valja pakutud uus sdnastus. Indikaatori
taiendamise pdhjendus on esitatud kolmandas veerus.

Kood Indikaatori sGnastus

Loimumiskavas taiendus

KU_m1.2 A.E.I: Eri rahvusriihmade poolt
tajutud ebavdrdse kohtlemise
vdahenemine
kohtlemine
KU_m1.3 A.E.l: Eri emakeelega inimeste

rahulolu taseme vordlus riigi ja
kohaliku omavalitsuse ametnike
teenindusega

Soovituslik indikaatori sGnastuse

Eri rahvusrihmade, ELi kodanike
ning kolmandate riikide kodanike
poolt tajutud ebavdrdne

Eri emakeelega inimeste, ELi
kodanike ning kolmandate
riikide kodanike rahulolu taseme

Indikaatori tdienduse péhjendus

Vajalik on indikaatorit sdnastada staatilise
mitte dinaamilisena, kuna indikaatori reaalne
vadrtus erinevatel mddtmisperioodidel v3ib nii
vdheneda kui suureneda

Ametnike teenindus tuleks tapsustavalt
asendada abivalmiduse ja suhtlusega, kuna see
iseloomustab selgemalt hinnatava olemust 62

vOrdlus avaliku sektori ametnike

abivalmiduse ja suhtlusega

Tabel 13. Muudetud mdbjuindikaatorid usalduse, kontaktide tiheduse ja kodanikuaktiivsuse valdkonnas

Mojuindikaatorite struktuur

Antud visiooni mdjuindikaatorid on jaotatud kahe
erineva taseme indikaatoriteks, millest esimese
taseme indikaatorid on laiaulatuslikumad ning teise
taseme indikaatorid kasitlevad esimese taseme
indikaatorite alakomponente. Nt emotsionaalse seotus
riigiga (KU_m1.1), tajutud ebavdrdne kohtlemine
(KU_m1.2), rahulolu avaliku sektori suhtlusega
(KU_m1.3) ja vdaiksemate etniliste gruppide rahulolu
riigi toetusega (KU_m1.4) on kdik indikaatorid, mis
mdjutavad usalduse indikaatori suurust. Indikaator
.Eestlaste hoiakud multikultuure Ghiskonna suhtes”
(KU_m4.1) nditab avatuse indikaatori (KU_m4) ihte
tahku, mistottu on seda kasitletud avatuse indikaatori
alaindikaatorina.®?

Antud visiooni indikaatorite puu on esitatud
lisas 10.

Tulemusindikaatorid

Tulemusindikaatorid tulenevad Ldimumiskava
tegevustest ning kajastavad nende tegevustega
saavutatud tulemust. Tulemusindikaatorid on oluliseks
sisendiks tegevuste tulemuslikkuse hindamisel ja nende
jatkamise otsustamisele tulevikus.

Ldimumiskava tegevuste raames koolituse labinute
enesehinnangud on olulised, kuna need annavad

infot koolituse kvaliteedi ja vajalikkuse kohta (KU_t1),
samuti nagu annavad tagasisidet debattide/foorumite
vajalikkusest seal osalejate hinnangud (KU_t3).

Riigi poolt toetatavate kultuuriseltside ja muude
organisatsioonide arv (KU_t2 ) annab Ulevaate riigi
tegevustega hdlmatava sihtgrupi suurusest, mis on
oluliseks sisendiks tegevuste otstarbekuse hindamisel.
Koolidele ja noortelhingutele suunatud tegevuste

ja materjalide edukuse hindamiseks on valjundina
vaadeldava tegevuste/osalejate/materjalide arvu k&rval
oluline vaadelda dpetajate ja Opilaste hinnanguid (KU_
t4, KU_t5), et saada sisulist tagasisidet ja hinnangut
tegevustele. Erinevate rahvuste, ELi kodanike ja
kolmandate riikide kodanike vaheliste kontaktide
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tekkimisele kaasa aitavate tegevuste dnnestumist saab vOi eesmarkide indikaatoritena s®nastatud ei ole,

otseselt mdd&ta Iabi parast tegevuse 16ppemist tekkinud kuid mida oleks soovitatav hakata koguma saamaks
kontaktide ja Iabiviidud Uhistegevuste arvu (KU_t6, terviklikku pilti antud visiooni arengutendentsist.
KU_t7). Tabeli teises veerus on esitatud indikaatori sdonastus,
kolmandas veerus on valja toodud informatsioon
Lisatud indikaatorid selle kohta, kas indikaatoreid hetkel kogutakse ning

neljandas veerus on kirjas andmeallikas, kust saadakse

Alljargnevalt on tabeli kujul esitatud antud visiooni konkreetse indikaatori andmed.

tulemusindikaatorid, mida siiani Ldimumiskava visiooni

Kood Indikaator Kas hetkel Andmeallikas

kogutakse? 7

KU_t1 Koolitusel osalenute enesehinnang koolitusel dpitu osas ei projektide tagasiside
(projektide aruanded)

KU_t3 Debattides osalenute tagasiside debati/foorumi vajalikkusest ei Urituste tagasiside ankeedid
KU_t4 Opetajate tagasiside koostatud materjalidele ei Opetajate kusitlused
KU_t5 Mitmekultuurilisuse teemadega seotud tegevustes osalenud dpilaste 80 ei Integratsiooni
hoiakud kultuuriliselt mitmekesise Gihiskonna suhtes projektiaruandlus
KU_t7 Eesti ja vene tookeelega haridusasutuste vaheliste kontaktide arv ei haridusasutuste kisitlused

Tabel 14. Lisatud tulemusindikaatorid usalduse, kontaktide tiheduse ja kodanikuaktiivsuse valdkonnas

Véljundindikaatorid

Véljundiindikaatorite kohta vaata tapsemalt lisatud Ms
Exceli faili , Indikaatorite koondloetelu.xIs"
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1.3.5.4 Kokkuvote

> Indikaatorite kontseptsioonis on kajastatud

kontaktide ning usalduse visioon koos, kuna
usaldus on vorreldes teiste visiooni elementidega
Gldisema taseme nahtus, mis kuulub samasse
kategooriasse nagu dnn, sdprus ning tihedalt
seotud kontaktide visiooniga.

Indikaatoriga mdddetakse erinevusi
kodanikutihendustes osalemises rahvuste, ELi
kodanike ja kolmandate riikide kodanike vahel,
kuna see annab vaartuslikumat infot, kui lihtsalt
kodanikuaktiivsuse maara m&&tmine, mis on
Eestis jatkuvalt madal olnud. Enda Ghiskondliku
aktiivsuse hinnangu indikaator (KU_M9) naitab,
kas inimesed leiavad, et nendest riigis midagi
soltub.

Antud visioonide médtmist tuleks vaadata kolmes
suuremas grupis :

» Osalemine kodanikethendustes ja avalikus
sfadris, mis tuleks eeskatt moota labi
kodanikelhiskonna organisatsioonides
osalemise, osalemine avalikus sfaaris ning labi
valimisaktiivsuse indikaatorite.

» Kontaktide tihedus erineva emakeelega
inimeste, ELi kodanike ja kolmandate
riikide kodanike vahel, mis annab vdrdluses
usaldamise kui avatuse kusimustega olulist
infot hoiakute kohta. Kontaktide tiheduse
pdhjuste mdistmiseks on tarvilik vaadata
hairituse erinevusi erinevate rahvuste vahel.
Seni uurimata, kuid on oluline kiisimus, kuidas
suhtub muukeelne elanikkond oma [6imunud
rahvuskaaslastesse.

» Riigi ja teiste rahvuste usaldamine - mddtes
indikaatorit “usaldus riigi vastu” on vdimalik
teha jareldusi erinevate elanikkonna gruppide
meelestatuse kohta. Kuivord Idimumine on
kahepoolne protsess hdlmates nii eestlasi
kui mitte-eestlasi, ELi kodanikke ning
kolmandate riikide kodanikke, on otstarbekas
vaadata eraldi komponendina avatust
I8imumiseks ka eestlaste poolelt - kuidas
eestlased suhtuvad teisest rahvusest isikute
osalemisse Ghiskonnaelus. Riigi usaldamise
alakomponendina on tarvilik vaadata Eesti
elanikkonna emotsionaalset seotust Eestiga,
mis viitab riigiidentiteedile ning naitab laiemas
plaanis seda, millised on inimeste hoiakud
Eesti riigi suhtes. Usalduse eri komponente
aitab valja tuua ka rahulolu tase suhtluses
avaliku sektoriga, mis naditab, milline on
inimeste tagasiside suhtlusele riigiga, mis
on suure tdendosusega aluseks usalduse vdi
usaldamatuse kujundamisele.

> Modjuindikaatoreid vaadeldakse vdimalusel

piirkonna, vanuse, sissetulekute, rahvuse,
kodakondsuse ja keeleoskuse I8ikes, kuna need on
antud visiooni seisukohalt kdige relevantsemad
naitajad.
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Visioonidevahelised kattuvused

Visioonide peamised kattuvused tulenevad asjaolust,
et nii kodakondsuse kui t66hdive visioonide

tulemuste analtisimisel on oluline vaadata isikute
eesti keele oskust. Seega kerkib vajadus mddta

keele oskust rohkem kui the visiooni all. Arvestades
aga, et keeleoskus on Ldimumiskavas sGnastatud
eraldi visioonina, on korrektne seda mddta vaid
keeleoskuse visiooni all, et valtida indikaatorite

topelt raporteerimist aruannetes. Seetdttu on k&ik
indikaatorid seotud vaid Uhe kindla visiooniga

ning vajadusel sellele viidatud teistes visioonides.
Naiteks kui rakendusplaani tegevusel on mdni teine
peavisioon, on see kill dra toodud kirjeldatava visiooni
kontekstis, st. tahistatud indikaatori puus katkendliku
jonega kastis, ning indikaatori koodis (visuaalselt
indikaatori puus) on viidatud, millise peavisioon all seda
esmajarjekorras kajastatakse.

Alljargnevas tabelis on toodud indikaatorid, mida on
vajalik mddta rohkem, kui Ghe visiooni juures. Tabeli
esimeses kahes lahtris on esitatud indikaatori kood

ja nimetus. Kolmas lahter naitab, millise visiooni
juures konkreetset indikaatorit mdddetakse, neljas
lahter viitab aga, millised on teised visioonid, kus
antud indikaatorit tuleb visiooni analttsides samuti
arvesse vdtta ning viimases lahtris on esitatud selgitus,
kuidas antud indikaator mitme visiooniga seotud on.
Visioonidevahelisi kattuvusi tldisemal tasandil kirjeldab
Joonis 4.
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Kood

V3M1.1.1

V2.M.1.2.9

V3 M1.2.4

V3 M1.2

V2.M.1.2.10

ViM.2.1

V3M4.2.1

V3 M4.2.2

V3M4.2.1

V3M4.1.1

Indikaatorid

Positiivsete rollimudelite loomise ja
levitamise eesmargil vdljatéotatud ja
rakendatud kaasamistegevuste raames
toimunud kdneisikute avalike esinemiste
arv (kirjutised, ettekanded vm)

Taiskasvanute eesti keele dppe vajaduste
seire raames tellitud ja labi viidud
uuringute arv

Eesti keele dppe kulude kompenseerimise
raames kompensatsiooni saanud isikute
arv

Integreeritud eesti keele dppe ja Eesti
tutvustamise koolituskava koostamise
raames valjatootatud materjalide ja
koolitatud koolitajate arv

Toetust saanud kodakondsuse ja
pdhiseaduse tundmise ning eesti keele
kursuse labinute arv

Tasemeeksamite arenduse raames
(veebipdhiste eesti keele tasemetestide
arendus) koostatud materjalide arv

Vabahariduses valja té6tatud tdiskasvanud
uusimmigrantidele mdeldud keeledppe ja
eesti Ghiskonnas kohaldumisprogrammide
ja toetatud organisatsioonide arv

Labiviidud Eestit tutvustavate
teleprogrammide arv ja nende vaadatavus

Toetatud rahvusvahemusi, teisi

kultuure ja [dimumistemaatikat laiemalt
tutvustavate lugude arv eesti- ja
venekeelsetes ajakirjandusvaljaannetes ja
meediakanalites

Labiviidud Eestit tutvustavate
teleprogrammide arv ja nende vaadatavus

Noorte (eesti- ja venekeelsete)
meediavaldkonna spetsialistide
taienduskoolitusel osalenute arv

Esmane visioon
ehk visioon, mille
all indikaatorit

moddetakse

usaldus ja
kontaktid

eesti keel

eesti keel

eesti keel

eesti keel

eesti keel

eesti keel

eesti keel

usaldus ja
kontaktid

usaldus ja
kontaktid

meedia

Teine visioon ehk
visoon(id), mille
all indikaatorit

voetakse arvesse

kodakondsus

toohdive;
kodakondsus

toohdive;
kodakondsus

toohdive;
kodakondsus

toohdive;
kodakondsus

toohdive;
kodakondsus

toohsive;
kodakondsus

toohoive;
kodakondsus

meedia

meedia

usaldus ja
kontaktid
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Kattuvuse selgitus

Tegevus on suunatud nii
usalduse ja kontaktide
suurendamisele

kui madratlemata
kodakondsusega isikutele,
mistSttu on see esitatud
mdlemas visioonis

Kodakondsuse ning
toohdive visiooni tegevused
Uhtivad eesti keele oskuse
parandamise tegevustega,
kuna eesti keele
tasemeeksami sooritamine
on kodakondsuse taotlemise
eelduseks ning eesti keele
oskus on oluliseks teguriks,
mis mojutab sotsiaal-
majanduslikku integratsiooni

Kuna ks osa meedia
tegevustest on usalduse
kasvatamine ja
mitmekultuurilise thiskonna
suhtes positiivsete hoiakute
kujundamine Uldiselt,

on meedia ja usalduse/
kontaktide visioonide puhul
kattuvaid indikaatoreid
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Kood

V2M1.2.2

V2M1.2.3

V2.M1.2.11

V2.M2.1.4

V2 M2.1.5.

V1M7.2.1

V1.M2.1.4

KU_m1.1

46

Indikaatorid

Ebapiisava eesti keele oskusega
taiskasvanutele suunatud
toojouvahetusprogrammides osalejate arv

Valja todtatud integreeritud eesti keele ja
erialakursused labinud isikute arv

Ebapiisava eesti keele oskusega
taiskasvanutele suunatud
kutsekvalifikatsioonieksamiks
ettevalmiskursuse labinud isikute arv

Koostatud uusimmigrantide keeledppe ja
eesti kultuurialaste dppematerjalide arv

Kattesaadavate eesti keele dppe
elektroonsete dppematerjalide arv

Koolivélistes keeleprojektides osalenud
noorte arv

Erinevate Gppekeeltega vahetus- ja
koostééprogrammide raames toetatud
projektide arv ja kaasatud Gpilaste arv

Eesti elanikkonna emotsionaalne
seotus (hoiakud Eesti suhtes, kodumaa
madratletus) Eestiga

Esmane visioon
ehk visioon, mille
all indikaatorit

moddetakse

eesti keel

eesti keel

eesti keel

eesti keel

eesti keel

usaldus ja
kontaktid

usaldus ja
kontaktid

usaldus ja
kontaktid

Teine visioon ehk
visoon(id), mille
all indikaatorit

voetakse arvesse

toohsGive

téohdive

téohoive

téohoive

toohdive

eesti keel

eesti keel

kodakondsus

Tabel 15. Visioonidevahelised kattuvad véljundindikaatorid
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Kattuvuse selgitus

Kuna eesti keele oskus ning
kodakondsus on olulised
sotsiaal-majanduslikku
integratsiooni mojutavad
tequrid, siis kattuvad
toohdive visiooni tegevused
osaliselt eesti keele ja
kodakondsuse visiooni
omadega

Antud tegevused on
suunatud nii eesti keele
oskuse parandamisele,

kui erinevast rahvusest
isikute vaheliste kontaktide
kasvatamisele, mistdttu on
indikaatorid toodud mdlema
visiooni all

Eesti kodakondsuse saamise
soovi Uheks teguriks on
kodanike emotsionaalne
seotus Eestiga



Mootmisprotsessiga seotud organisatsiooni korraldus ja
aruandluse protsess

Mootmisprotsess ja selle osapooled

Mootmisprotsessiga seotud organisatsioonil tuleb taita M&otmisprotsessi juhtimine hdlmab endas erinevate

3 peamist funktsioon: mootmisprotsesside juhtimist ja koordineerimist,
mddtmisprotsessi juhtimine; Ldimumiskava eesmadrkide tditmise hindamist ja sellest
mdotmisprotseduuride ja reeglite kujundamine; lahtuvate suuniste andmist ja tegevuste korrigeerimist.

mddtmistulemuste kogumine ja esitamine.
Mddtmistulemuste kogumine hdlmab endas andmete

Md&otmisprotseduuride ja reeglite kujundamine kogumist. M&otmistulemuste esitamine hélmab nii
hdlmab endast mddtmisvaldkondade reqguleerivate tegevustulemuste analldsimist kui raporteerimist.
kordade ning eeskirjade valjatdotamist. See Eeskatt on need olulised seetdttu et indikaatorite
funktsioon vbimaldab tagada mddtmisprotsesside stisteem nduab pikaajalist pihendumist ning andmete
standardiseerituse, digusaktidele vastavuse ning regulaarset kogumist ja raporteerimist.

ressursside sddstliku kasutamise.

Loéimimiskava nd mdotmisorganisatsioon on Ules ehitatud
vastavalt Loimumiskava rollidele:

Loimimiskava iildvastutaja - Kultuuriministeerium

Vastutajad ehk rakendusplaanis sGnastatud tegevuste eest vastutajad.
Vastutajate eelarvest tuleb dldjuhul ka tegevuste finantseering.
Vastutajateks on nt nii ministeeriumid (KuM, HTM) kui Riigikantselei ja
Tootukassa

Teostajad ehk rakendusplaani rakendajad. Teostajateks vdivad samuti olla
nii ministeeriumid (KuM, HTM, SiM) kui nende allasutused (IS, REKK, ETK,
KMA), kohalikud omavalitsused, kdrgkoolid, valitsusvélised organisatsioonid
ning teised asutused

Kasusaajad - kodanikud, koolid, asutused, seltsid jt - kdik, kellele
Ldimumiskava tegevused on suunatud

Loéimumiskava omanik - Vabariigi Valitsus
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Léimumiskava uldvastutaja - Kultuuriministeerium

Ulesanded

Mddtmisprotsessi juhtimine
ning koordineerimine

Ldimumiskava
mddtmisprotseduuride ja
reeglite valjaté6tamine,
analttsimine ning taiustamine

Ldimumiskava rakendajate
ndustamine mddtmisega seotud
klsimustes

M&Gtmisprotsessi
kvaliteedikontroll

Kultuuriministeeriumi
vastutusvaldkonnas

olevate mdju-, tegevus- ja
valjundindikaatorite kogumine

Vastutajad

Oma organisatsioonis/valitsemisalas

Ulesanded

Tagada ressursside olemasolu
mddtmistegevuste l&biviimiseks

Rakendusplaanis satestatud
tegevuste labiviimise
kontrollimine

48

Vastutus

Modtmisprotsessi vastavus
satestatud juhistele

Mootmisprotsessi Uldine
toimimine ja jarjepidevus
Loimumiskava tditmise
koondaruande koostamine

ning selle esitamine Vabariigi
Valitsusele

LSimumiskava elluviimise
tagasiside esitamine
avalikkusele, partneritele ning
kolmandatele osapooltele

Léimumiskava vahehindamise
[abiviimise tagamine

Vastutus

Modtmisprotsessi vastavus
satestatud juhistele

Mootmisprotsessi Uldine
toimimine ja jarjepidevus
LSimumiskava taitmise

aruandluse esitamine
Uldvastutajale
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Oigused

Saada informatsiooni
rakendajatelt nende poolt
kogutavate indikaatorite osas

Teha muudatusettepanekuid
mddtmisprotsessi satestavates
dokumentides

Viia sisse tehtud
muudatusettepanekud
modtmisprotsessi satestavates
dokumentides

Oigused

Teha muudatusettepanekuid
rakendusplaani osas

Saada requlaarselt infot
tegevuste tdaitmise ning kogu
Ldimumiskava tulemuslikkuse
0sas



Teostajad ehk rakendusplaani rakendajad
Oma organisatsioonis/valitsemisalas

Ulesanded Vastutus Oigused

Saada informatsiooni
hankepartneritelt tehtavate
tegevuste osas

M&&tmisprotsessi vastavus
satestatud juhistele

L8imumiskava
mddtmisprotseduuride ja

reeglite taitmine Moddtmisprotsessi tldine

toimimine ja jarjepidevus Teha muudatusettepanekuid
modtmisprotsessi satestavates

dokumentides

Teostajate vastutusvaldkonnas
olevate mdju-, tegevus- ja
valjundindikaatorite kogumine
ning esitamine

Ldimumiskava taitmise
aruandluse esitamine
Vastutajale oma asutuse
vastutuses olevate indikaatorite
0sas

Rakendusplaanis satestatud
tegevuste labiviimise tagamine

Kasusaajad

Ulesanded Vastutus Oigused

Indikaatoritega seotud
andmete esitamine vastavalt
projektidokumentatsiooni

Tdita korrektselt ndutuid
dokumente ning anda vajadusel
tagasisidet

Saada osa kaasatud tegevustest

Saada informatsiooni
Loimumiskava tditmise osas

nduetele Vastavalt projekti iseloomule vdib

Vdimalusel kisitlustele ja see varieeruda

paringutele vastamine

Osapoolte infovajadused ja aruandlus

[6imumiskava tditmise aruandlus Teostajatelt
Vastutajale;

Ldimumiskavaga seotud infovajadused ja sealt
tulenevad rakendusasutuse aruandluskohustused voib

rihmitada alljargnevait: [8imumiskava tditmise koondaruanne Vabariigi

projekti dokumentatsioon ja tegevuste aruandlus Valitsusele:

Kasusaajatelt; .
muu aruandlus teistele osapooltele.

toetuse kasutamise aruandlus Vastutajale;
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Alljargnevalt on kujutatud L&imumiskava
aruandluse info lilkkumine eelnevalt kirjeldatud
mddtmisorganisatsiooni rollide vahel. Joonisel on
vdlja toodud esitatavad aruanded, nende formaadid
ja aruannetes raporteeritavad indikaatorid vastavalt
nende tadbile.

Teostaja

SERITEEE]E (rakendusplaan rakendajad)

..' W=
e , Ix: 1 P
m.. Ix- [ 5 indikaatorid | % 25 indikaatorid
i T 1= 1 Tulemus-
1xs Toetuse indikaatorid
. kasutamise
Uuringud aruandlus

Ldimumiskava taitmise
aruandlus teostaja
indikaatorite osas

Projekti dokumentatsioon
ja tegevuste aruandlus

Joonis 6. Integratsiooni indikaatorite aruandlusprotsess

Aruandluse tarbeks infosiisteemist saadud andmed
sisestatakse integratsiooni tegevuste teostajate

poolt kasitsi L6imumiskava koondaruande ja
rahastajate aruandevormidele. Kuivord automaatset
infostisteemidest saadud andmete sidumist
aruandlusega ei toimu, siis [ahtuvalt sellest on
indikaatorite andmete kogumiseks valja té6tatud
integratsiooni indikaatorite sisaldava Léimumiskava
taitmise koondaruande vormi (MS Excel vormingus
Joonis 7) eesmadrgiga tagada indikaatorite sisu
jarjepidevus. Valjatoétatud aruandlusvorm hdlmab
kogu Léimumiskava, st kasitleb samas vaates nii
Ldimumiskava mdju-, tulemus- kui tegevusindikaatoreid
kdikide rakendusasutuste 1dikes ja pikema ajaperioodi
vdltel. Tépsemalt on aruandlusvorm Ulesehitatud
peatikis 1.3 kirjeldatud visioonide pdhimdsttel.

Vastutaja
(LK rakendusplaani
tegevuste vastutajad)

4 =
EFl S

Uuringud

Ldimumiskava tditmise
aruandlus vastutaja
indikaatorite osas

Ldimumiskava omanik
(Vabariigi Valitsus)

Uldvastutaja
(Kultuuriministeerium)

Valjund-
indikaatorid Tulemus-

indikaatorid

Tulemus-

™ Ix- Wws
indikaatorid a 2 1=

Maju-
indikaatorid

Mdju-
indikaatorid

Uuringud

Ldimumiskava tditmise
koondaruanne

Ldimumiskava 2008-2013
taitmise I8pparuanne

65

Antud vormi taidab iga Teostaja, Vastutaja ning
Uldkoordineerija oma indikaatorite nditajate I8ikes
vastavalt kokkulepitud tingimustele. Samal ajal on
kdigil osapooltel vdimalik naha ka nn. “suurt pilti*
ning teiste rakendusasutuste poolt teostavaid tegevusi
ja progressi. Aruande eesmargiks on ndidata kogu
visioonis toimunud arengut erinevate indikaatorite
IGikes labi erinevate perioodide, seetdttu on eraldi
veergudena vélja toodud indikaatori baas-, siht-
ning antud perioodi tegelik tase. Lisaks on esitatud
muutused graafikutel, et saada esmane Ulevaade
valdkonna trendidest.
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Visioon: Erinevused to6hoives ja sissetulekutes eri rahvusest tootajate vahel on vahenenud

Eesmargid

1. On loodud tingimused emakeelest Mdddikud
sdltuva eraldatuse vahendamiseks todturul

Aasta ekvivalentsisissetuleku erinevuse maar
80%

TH1 Aasta ekvivalentsisissetuleku Aeg - 09 - 11 - 13 60%

erinevuse maar eestlaste ja teiste rahvuste Sihttase 75% 80% 80% 85% 85% 90% 40%
20%
el Tegelik 23%  34% 100% o
Baastase 16% ' 08 09 10 11 12 13
TH 1.1 Erinevus eestlaste ja Aeg - 09 - 11 - 13
mitte-eestlaste, kolmandate riikide Sihttase 75 30 80 85 85 %) 200
g g q g T 100
ko"djamke ning ELi kodanike t66hsive Tegelik 53 134 100 85 85 ,
RIS Baastase ' 08 09 10 11 12 13
TH 1.2 Erinevus eestlaste ja Aeg - 09 - 11 - 13
mitte-eestlaste, kolmandate riikide Sihttase
kodanike ning ELi kodanike t66tasus Tegelik
Baastase
TH 1.3 Erinevus eestlaste ja Aeg - 09 - 11 - 13
mitte-eestlaste, kolmandate riikide Sihttase
kodanike ning ELi kodanike ligipddsus Tegelik
sotsiaalsetele tugisiisteemidele
Baastase
TH 1.4 Erinevus pikaajaliste tootute Aeg - 09 - 11 - 13
osakaalus eestlaste ja mitte-eestlaste, Sihttase
kolmandate riikide kodanike ning ELi Tegelik
kodanike vahel
Baastase
TH2 Erinevused rahvusrihmade, Aeg - 09 - 11 - 13
kolmandate riikide kodanike ning ELi Sihttase
kodanike rahuloluhinnangutes oma pere Tegelik
materiaalse toimetulekuga
Baastase

Joonis 7. Indikaatorite aruande vormi ndidis
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IT sisteemi Ulevaade

Integratsiooni indikaatorite kogumiseks pole hetkel
kasutusel terviklikku IT lahendust. Kasusaajatelt ja
teenusepakkujatelt tuleb enamik andmeid koguda
standardiseerimata kujul paberkandjal v8i digitaalsete
dokumentidena (nt MS Excel ja Word formaadis).
Véhemal maaral kajastuvad andmed valjund- ja
tulemusindikaatorite kohta ka tegevuste labiviijate
erinevates infoslisteemides. Paringuid infosisteemidest
integratsiooni tegevuste kohta tehakse I[8imumisalase
tegevuse vastutaja vdi koordineerija poolt vastavat
infoslisteemi haldavale asutusele esitatud kirjaliku vdi
suulise pddrdumise alusel.

P&hilised infoslisteemid, kust saadakse andmeid
[6imumisalaste indikaatorite kohta on kujutatud
jérgneval joonisel.

Muud infoslisteemid

Haridus- ja

Teadusministeerium Té6tukassa

EH|5 TIS

Integratsiooni
indikaatorid

Kodakondsus- ja
Migratsiooniamet

Riiklik Eksami- ja
Kvalifikatsiooni Keskus

g5
fE'S

15
i
mwg';‘é‘w:;"i

P AT st
Statistikaamet P egol

L"(U 15
1%'“
5

Joonis 8. Integratsioon indikaatorite kogumisel
kasutatavad infostisteemid

Integratsiooni indikaatorite tarbeks infostisteemidest
saadavad andmed on oma olemuselt:

integratsiooni tegevuse protsessi kirjeldavad
vdi kokkuvdtvad andmed ehk véaljund- voi
tulemusindikaatorid, mis saadakse teostaja
infostisteemidest vdi vastutaja registritest;

statistilised avalikud andmed ehk mdjuindikaatorid.

Lisaks eelpool kirjeldatud infoslisteemidele on veel
teisi infoslisteeme, kust praegusel hetkel kdesolevate
indikaatorite tarbeks infot ei koguta, kuid mille
koosseisus on integratsiooniga seotud andmeid. Uheks
selliseks on nditeks Sotsiaalministeeriumi infosiisteem
STAR.®%

Kui valjundindikaatorite andmed on suures osas
kvantitatiivsed ja kergesti kdttesaadavad projekti
tegevuste aruannetest (nt koolitusel osalenute arv,
teotatud koolide arv jm), siis tulemusindikaatorite
leidmiseks tuleb rakendusasutusel endal
taiendavaid uuringuid ja kisitlusi [abi viia vdi osta
neid sisse teenusena.

Tulemusindikaatoreid saab valdavas osas koguda
ankeetkusitluste kaudu, mille tugevaks kuljeks

on usaldusvadrsus, st vastusevariandid on ette
antud ning seetdttu mdddab ankeetkisitlus alati
samu hoiakuid vdi omadusi, mille kaudu tagatakse
andmete vorreldavus. Ndide v8imalikust vormist
ankeetkUsitluse planeerimis- ning tulemusinfo
koondamise osas on toodud Lisas 1. Véljatoodud
vormi tditmine tagab selle, et kdigile osapooltele
on selge, milleks konkreetset kisitlust [abi viiakse,
kuidas ja millal seda tehakse, mis on valimi suurus
ning millise rakendusplaani tegevusega see
seotud on. Samuti aitab see tagada indikaatorite
jarjepideva kogumise ning arusaadavuse
erinevatele osapooltele.
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Immigratsiooni ja integratsiooni teemad on paljudes
Euroopa riikides tdusnud poliitiliste arutelude
keskpunkti ning samuti jdudnud Euroopa Liidu tasandil
toimuvatesse poliitilistesse debattidesse, suunates

liitu Ghtse immigratsiooni- ja integratsioonipoliitika
kujundamise suunas. Naiteks 2008. aasta andmete
kohaselt elas ELis immigrante kolmandatest riikidest
19,5 miIn, mis oli 6,2% kogu ELi rahvastikust.67”
Immigratsioon on endiselt enamus ELi liikkmesriikide
demograafia peamiseks kasvu pdhjuseks (va Eesti,
Lati, Leedu, Poola ja Holland). Seega digesti valitud
integratsioonipoliitikate suunad ning indikaatorite valik
saavutatud tulemuste edukuse mddtmiseks on siinkohal
kriitilise tahtsusega.

Euroopa Liidus on liikmesriikide
integratsioonipoliitikate arendamise aluseks Euroopa
N&ukogu poolt soovituslikud suunised,®® mille alusel
liilkmesriigid t66tavad védlja oma integratsioonipoliitikat
ja selle tulemuslikkuse mddtmise indikaatoreid. Lisaks
on lilkmesriikide integratsioonipoliitika kujundamiseks
ja indikaatorite valjatdotamiseks ning arendamiseks
andnud juhiseid Euroopa Komisjon.69 Naiteks on
komisjon valja té6tanud GldpShimdtted, millest
pdhimdtte nr 11 alusel on oluline arendada selgeid
eesmarke, indikaatoreid ja hindamismehhanisme,
kohandamaks poliitikaid, hindamaks integratsiooni
arengut ning muutmaks informatsiooni vahetamist
thusamaks.”? Siinkohal on oluline, et Euroopa
Komisjoni eesmargiks on jarjepidevalt soodustada
integratsiooni indikaatorite ja indeksite arendamist
liilkmesriikides, et hinnata riiklike programme ning
teostada Ule Euroopalisi vBrdlevaid anallse.

Uheks jargnevaks eesmérgiks on nditeks uuendada
Integratsiooni ja Migratsiooni aastaaruannet, et muuta
see paremaks infoallikaks liikkmesriikide integratsiooni
arengute vérdlemiseks.”!

ELi suunised

Alates 2007. aastast on liilkmesriigid seoses Euroopa
Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fondi
asutamisega kohustatud Euroopa Komisjonile esitama
andmeid sisserande ning oma elanike digusliku
staatuse kohta jargmistes valdkondades:
sisserdanne lilkkmesriikide territooriumile ja
vdljardnne liikkmesriikide territooriumilt;
lilkmesriigi territooriumil elava isiku kodakondsus
ja stnniriik;
sisserandega seotud liikmesriikide haldus-
ja kohtumenetlused: elamisloa andmine,
kodakondsus, varjupaik ja muud rahvusvahelise
kaitse vormid ning ebaseadusliku sisserande
ennetamine.

Integratsioonivaldkonnaga seotud kisimuste
koordineerimine ELi tasandil kuulub diguse, vabaduse
ja turvalisuse peadirektoraadi padevusse. Lissaboni
lepingu joustumisega 1. detsembril 2009 toimusid ka
olulised muudatused EL integratsioonipoliitikas, kuna
piirikontrolli-, varjupaiga- ja sisserandepoliitika toodi
jagatud padevusega valdkondade hulka. Justiits- ja
sisekusimuste valdkonna tegevused tuginevad 10-11.
detsembril EL Ndukogu poolt heakskiidetud Stockholmi
programmile (Avatud ja turvaline Euroopa, mis teenib
ja kaitseb oma kodanikke),72 kus on p&oératud ka

erilist tdhelepanu integratsioonipoliitika mddtmisele
EL tasandil. Euroopa Komisjon kutsub Ules toetama
liilkmesriikide joupingutusi kokkuleppida piiratud arvus
pdhiindikaatorites, et mddta integratsioonipoliitika
tulemusi ja suurendada selle valdkonna poliitikate
vorreldavust riikide vahel. Pakutavad pdhiindikaatorite
valdkonnad on alljdrgnevad:

t66joud, nt t66hdive maar, todtuse maar;

haridus, nt dpingute katkestajad, hariduslik tase;
sotsiaalne sidusus, nt mediaan sissetulek, vaesuse
risk;

aktiivne kodakondsus, nt immigrantide osakaal,
kes on taotlenud kodakondsust, immigrantide
osakaal valitud esindajate seas.
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Eesti praktika vordlus ELi suunistega

Alljargnevalt on toodud vélja ELi 7 poolt tulenevad
soovitused ja nduded ning neid vdrreldud Eesti
praktikaga. Vastavuse veerus on vorreldud Eesti
vastavust ELi soovitustele ja nduetele, kus roheline
margib seda, et nGue/soovitus on tdidetud, punane
mittetdidetud ning roheline-kollane-punane seda, et
ndue/soovitus on taidetud osaliselt.

ELi soovitused ja néuded Eesti praktika Vastavus
Integratsiooni méota vahemalt 4 valdkonnas: ELK-s on antud valdkonnad kajastatud jargnevalt:

sotsiaalne haridus-kultuuriline

majanduslik sotsiaal-majanduslik

kultuuriline Oiguslik-poliitiline ‘

poliitiline juhtimine
Integratsiooniprogrammide ja -projektidele Ldimumiskava koostamisel Iahtuti eesmadrkide defineerimise
selgete eesmadrkide defineerimine, mis jargivad Uldtunnustatud pdhimdtetest. ‘
SMART pohimotet, on konkreetsed, m&ddetavad, Kuna seatud visioone, eesmadrke ja alaeesmdrke on omavahel
kokkulepitavad, realistlikud ning ajaliselt keeruline struktuurselt seostada, siis ei saa neid lugeda ka ‘
madratletud. tdielikult SMART pdhimdtet jargivaks.
Viia Iabi hindamisi, et suurendada teadmisi Eesti on rakendanud integratsiooniprogrammide puhul nii vahe-
vajadustest, probleemidest ja selgitada vélja kui I8pphindamisi, mille tulemusi on vdimalik kasutada tegevuste
soovimatuid tulemusi ning seatud eesmarkide edasisel planeerimisel ning uute integratsioonistrateegiate
mittesaavutamise pdhjuseid. valjatdotamisel. ‘
Arvesse tuleks vdtta ressursside juhtimist - hasti Eestis on endiselt suuremal maaral integratsioonipoliitika
kavandatud integratsiooniprogrammid ei sdltu rahastamine kombineeritult vélisvahenditest ja vahemal maaral
vaid Uhte tllpi ressurssidest, vaid sisaldavad riigieelarvest.
tasakaalustatud kombinatsiooni, kasutamaks Valisvahenditena saab vdlja tuua jargneva: ‘
maksimaalselt kdikide osalejate panust. Euroopa Sotsiaalfond

Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond

Varem on integratsiooniprogrammi tegevusi rahastatud ka
jargmistest vahenditest:
Muud EL finantsinstrumendid (sh EL VI Raamprogramm)
EL eelstruktuurivahendid (sh Phare)
Bilateraalne rahastamine (Rootsi, Soome, Taani, Norra, UK,
USA, Kanada, Holland jt)

Sidusgruppide konsultatsioonid - sidusgruppidel on Eestis on kasutatud sidusgruppidega konsulteerimise voimalust

vBimalus vdljendada oma seisukohti ja kogemusi I6imumiskava ja selle rakendusplaani valjaté6tamise faasis. ‘
seoses integratsiooniga, mida tuleks korraldada Integratsioonipoliitika ning indikaatorite valjatéétamise ja

vastavalt indikaatoritega seotud prioriteetidele ja arendamise kdigus tuleks kaasata jatkuvalt ja suuremas mahus ‘
eesmarkidele. erinevate sidusgruppide esindajaid vajaliku sisendi ning tagasiside

saamiseks, sh [dimumiskava 2011-2013 rakenduspaani
koostamisel ja tdiendamisel (nt vahehindamise kdigus).
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Eesti praktika Vastavus

ELi soovitused ja nouded

Andmete kogumine ja kasutamine - andmete Ldimumiskava indikaatorite tdiendamisel vOetakse arvesse EL
kogumise tdiendamine ja arendamine peab olema
kooskdlas Euroopa ja rahvusvaheliste juhenditega,

sh vOtta arvesse andmekaitse kisimusi. .

tasandil indikaatoritele seatud tingimusi.

Kasutada nii objektiivsed ja subjektiivsed Eestis kasutatakse nii subjektiivseid kui objektiivseid indikaatoreid.

indikaatoreid kui tulemus- ja m&juindikaatoreid. Eestis on labi viidud laiaulatuslikke avaliku arvamuse uuringuid .
(Gldmonitooringud), eesmadrgiga uurida muutusi etnilistes suhetes
ning sellega seotud kakskeelse thiskonna/kogukonna arvamusi. ‘

Labi on viidud ka meediamonitooringuid, et sistemaatiliselt
hinnata integratsiooniprotsesse eesti- ja venekeelses meedias.
Monitooringutest saadud andmed annavad eeskatt informatsiooni
mdjuindikaatorite osas, samas siiani on vahe tahelepanu pdoratud
tulemusindikaatoritele. Viimaste osas on tdiendatud valjatdétatud
indikaatorite ststeemi, vt ptk 1.3.

Tahelepanekud tulenevalt ELi soovitustest

Kuivdrd Euroopas on subjektiivsete ehk
kvalitatiivsete indikaatorite olulisus jarjest
kasvamas, siis tuleks ka Eestis edaspidi

neile senisest enam tahelepanu pddrata.
Subjektiivsetele indikaatorid aitavad eeskatt
hinnata suhtumist, hoiakuid, vaartusi, kontaktide
sagedust, omavahelisi suhteid jne. Lisaks on
subjektiivsete indikaatorite kasutamine oluline
rakendusplaani tegevuste hindamises, saamaks
tagasisidet teostatud tegevuste kvaliteedi ja
ootustele vastavuse osas.

ELi Ghe soovitusena on vadljatoodud sidusgruppide
konsultatsioonid, mida on rakendatud osaliselt ka
Ldimumiskava valjatd6tamisel. Samas on oluline
tugineda veelgi enam mitte-eestlaste, ELi kodanike
ning kolmandate riikide kodanike enda initsiatiivile
ning kaasata sidusgruppe rakendusplaani
tegevuste planeerimisel, et iga piirkonna
probleeme ja vajadusi kdige paremini lahendada.

Eestis puudub sistemaatiline teadmine
sihtriihmadest - ei ole tekkinud terviklikku
Ulevaadet, milliseid tegevusi on samadele
sihtrihmadele pakutud ja kuidas need Uksteist
toetavad. Tehakse kiill erinevaid tegevusi
sihtrihmadele, kuid alati ei ole tapselt selge,

kui suur on kogu sihtrihm, kui paljusid sellest
soovitakse tegevusega hdlmata, millist tulemust
oodatakse.”?

Infot ning artikleid teiste riikide integratsiooni
valdkonna indikaatorite kohta leiab Euroopa
Integratsiooni veebilehelt:

http://ec.europa.eu/ewsi/en/

Raamatukogu
http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/

Indikaatoritealased materjalid
http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/index.
cfm?ID_TX_FOLDER=37
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Valisriikide

praktika

Holland

Taust

Hollandis on olemasolevad integratsiooni véljakutsed
alguse saanud kuuekiimnendate keskel ja
seitsmekimnendatel, kui valitsus kutsus immigrandid,
peamiselt Hollandi kolooniatest, t66j6u puuduse
leevendamiseks voortésjouna Hollandisse. Probleemid
tekkisid, kui suurem osa voorto6joust ei naasnud enam
nende paritoluriiki, vaid jaid pUsivalt Hollandisse,
kutsudes sinna ka oma pereliikmed. Hollandi rahvaarv
2009. aasta andmete kohaselt on 16,5 miljonit,
millest 80% moodustavad hollandlased, 9% ldane-

ning 11% mitteld&ne immigrandid.’”® Mittelddne
immigrantideks loetakse immigrante, kes ei ole

pdrit EL liikmesriikidest. Orienteerivalt jagunevad
mitteldane immigrandid Hollandis nelja gruppi:
antilllased, surinamelased, tirklased ja marokolased,
kes iheskoos moodustavad kaks kolmandikku Hollandi
mittelddne immigrantidest.

2003. aastal saavutas Hollandi valitsuse Gldkokkulepe
integratsiooni visioonis, mis oli jargmine: “Need, kes
soovivad pikaajaliselt jddda elama meie maal, peavad
olema Uhiskondlikult aktiivsed, valdama hollandi keelt,
olema teadlikud Hollandis kehtivatest vaartustest ning
elama nende jargi."”

Hollandi integratsioonipoliitika peamiseks elluviijaks on
Elamuehituse-, planeerimise- ja keskkonnaministeerium
(VROM liihend hollandi keeles),”” kus on Gheks
vastutusvaldkonnaks vahemusrahvuste integratsioon.

Hollandis vdeti Ghiskondliku Idimumise seadus
valismaal vastu 15. martsil 2006. a, mille kohaselt on
enne Hollandisse elama asumist vajalik ettevalmistus
asukohariigis ning sooritada eksam Hollandi Ghiskonna
ning algkeeletaseme osas Hollandi saatkonnas.
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Sihtgrupiks on isikud vanuses 18-65 aastat, kes on
kohustatud lIdbima seejarel ka integratsiooni eksami
Hollandis ajutise elamisloa jaoks. Erandid tehakse
pdgenike peredele ja USA, Kanada, Jaapan ning
ELi riikide kodanikele. Selle seaduse eesmargiks on
tagada sisserdndajatele kiirem ja parem Idimumine,
suurendada Uksikisiku tasemel teadmisi sellest,
.mis kaasneb sisserandega” ning valida valja need
immigrandid, kes on motiveeritud edukalt eksamit
sooritama.

Integratsiooni indikaatorid

Hollandis on integratsioon tinglikult jagatud
struktuurseks ning kultuuriliseks integratsiooniks,
mida mdddetakse 8 erineva valdkonna I8ikes. Andmed
integratsiooni mddtmiseks saadakse nii riiklikest
registritest kui erinevatest uuringutest.

Indikaatorite valjatédtamisega alustati Hollandis
1986. aastal, mil sellega hakkasid eeskatt tegelema
sotsioloogid Ulikoolidest. Tanapdeval on indikaatorite
edasiarendamine ja moo6tmine delegeeritud sotsiaal-
kultuurilislele biroole, mis asub VROM ministeeriumi
haldusalas.

Integratsiooni monitoorimise peamised lahteandmed
etniliste kuuluvuste kohta saadakse riiklikust registrist
GBA,”8 mis sisaldab andmeid registreeritud stindide,
surmade, abielude jm kohta. Selles registris on
andmed kdikide Hollandis Ule 4 kuu legaalselt viibivate
isikute kohta. Isiku etnilisus madratakse kolme tequri

kombinatsioonina: inimese enda, tema isa ja tema ema

sinnimaa.

1. jaanuaril 2007. a, vOeti Hollandis vastu
Integratsiooni seadus, mille eesmargiks on samuti
migrantide kiirem ja parem integratsioon Hollandi
Uhiskonda. Tulenevalt sellest seadusest on ndutav
teatav hollandi keele, Ghiskonna ja vaartuste tundmine
praktilisel tasemel, vdimaldamaks migrantidel
Uhiskonnas osalemist. See eksam tuleb sisserdndajatel
sooritada 3-5 aasta jooksul peale Hollandisse asumist.

Registris on demograafilised andmed nt soo, vanuse,
abielu jm kohta. Registriga on lingitud ka teisi riiklikke
registreid, kus ei kajastata etnilisi tunnuseid, kuid
see-eest on igale isikule antud personaalne id-number,
mis on lingitav GBAga. Nditeks to6hlvitiste saajate
registrist on registrite linkimise tulemusena vdimalik
luua seoseid, missugusest vdhemusest on abiraha
saaja.

Integratsiooni kontseptsioon Hollandis on esitatud

joonisel 9.

Kogutavad integratsioonivaldkonna indikaatorid
Hollandis on esitatud lisas 4.
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Sotsiaalmajanduslik positsioon

58

STRUKTUURNE INTEGRATSIOON

Haridustase
Keskkoolist valjakukkujate arv

Sissetuleku liik (t60,
sostsiaaltoetused vm)

Palgatase
Todtusmaar
Véimalused t66turul
Lastearv
Segaablieleude arv

Elamistingimused
(kinnisvaraomanike arv)

Kuritegevus

Andmed

Riiklikud registrid,
andmebaasid

GBA-, siinni-,
surma- ja Muud registrid
abieluderegister

Integratsioon Hollandis

| Haridus ja keeleoskus

Il Allohtoonse péritoluga dpilased
haridussiisteemis

111 T66 ja sissetulekud

IV Sotsiaal-kultuuriline integratsioon
jareligioon

V Flusiline ja sotsiaalne elukvaliteet
migrantide linnajagudes ja mujal

VI Registreeritud kuritegevus mitte-ladne
paritolu allohtoonide ja autohtoonide hulgas

VIl Allohtoonsete naiste ja tiidrukute
positsioon

VIl Vastastikused hinnangud

Andmed

Joonis 9. Integratsiooni kontseptsioon Hollandis
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KULTUURILINE INTEGRATSIOON

Keeleoskus

Etniline kuuluvus (ema, isa ja

isiku slinnimaa)

Toekspidamiste tanapdevasus:
- Naise roll majapidamises
- Segaabielude toetus

Kultuuride vahelised kontaktid

tool ja vabalajal

Tunnetatud diskrimineerimine

Andmed

Uuringud

SING (Survey
Integration New
Groups) monitooring
uustulijate hugas
kord 4a jooksul

SIM (Survey
Integration
Minoritygroups) -
uuring 4 suurema
immigrantrihma
hulgas kord 4a
jooksul

WoON Genera!
Housing Survey
Kogu elanikkonna
elutingimuste uuring
kord 3a jooksul

Muud spetsiifilised
uuringud

uooisiysod auljlINN3INy-auljiu3g



Kokkuvote Hollandis kasutatavatest integratsiooni indikaatoritest

Holland

| Haridus ja keeleoskus

Il Allohtoonse paritoluga Gpilased haridussisteemis

Il T6S ja sissetulekud

IV Sotsiaal-kultuuriline integratsioon ja religioon

V Flusiline ja sotsiaalne elukvaliteet migrantide linnajagudes ja mujal

VI Registreeritud kuritegevus mitte-ladne paritolu allohtoonide ja
autohtoonide hulgas

VIl Allohtoonsete naiste ja tlidrukute positsioon

VIl Vastastikused hinnangud

Eesti

| Hariduslik ja kultuuriline Idimumine
Il Sotsiaalne ja majanduslik I6imumine
Il Giguslik ja poliitiline Idimumine

1V Juhtimine

Tabel 16. Integratsiooni valdkonnad (indikaatorid) Hollandis ja Eestis

Peamise erinevusena vorreldes Eesti
[Bimumisprogrammiga mdddetakse Hollandis
taiendavalt integratsiooni valdkondadena kuritegevust,
naiste ja tidrukute positsiooni kui ka flusilist ja
sotsiaalset elukvaliteeti migrantide linnajagudes.
Eraldiseisev vastastikuste hinnangute valdkond

on Eestis suuresti kaetud kultuurilise ja sotsiaalse
[6imumise valdkonnana.

Ldimumisindikaatorid, mida saab tuua Hollandi praktika
nditel Eestile eeskujuks hariduse ja keeleoskuse
valdkonnas on need, mis m&ddavad nii pdhi-, kesk- kui
kutsekooli poolelijatnud &pilaste arvu etnilise kuuluvuse
kaupa ning esmakursuslaste arvu kdrghariduses etnilise
kuuluvuse kaupa. Lisaks sellele m&&davad hollandlased
2., 4., 6.]a 8. klassi dpilaste tasemetddde tulemusi

nii keeleoskuses kui matemaatikas etnilise kuuluvuse
kaupa.

T60 ja sissetuleku valdkonna indikaatorid kahe riigi
vOrdluses on suhteliselt sarnased. Erinevalt Eestist
mdddetakse Hollandis ka tédtuskindlustushivitise
saajaid etnilise kuuluvuse Idikes.

Sotsiaal- ja kultuurilise integratsiooni valdkonnas
keskendutakse nii religioossete tdekspidamiste
mddtmisele, allotoonide ja autothoonide omavahelise
suhtlemise (nt. kas kaivad Uksteisel kiilas) kui ka muude
arusaamade mdodtmisele tdnapdeva ladnemaailma
tavadest. Tulenevalt Hollandi ja Eesti immigrantide
erinevusest ei ole aga viimane relevantne Eesti
kontekstis. Tdpsema Ulevaate saamiseks antud
valdkonna Ulesehitusest ja m&&tmisest Hollandis vaata
Joonis 9.
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Suurbritannia

Taust

Suurbritannia on ks pikema integratsioonialaste
tegevuste kogemusega riike Euroopas, kus
immigratsiooni ja integratsiooni teemad on

olnud jatkuvalt poliitiliste arutelude keskpunktis.
Suurbritannia kogu rahvaarv oli 2001. aasta
rahvaloenduse andmetel 57 miljonit, millest 91,9%
moodustasid valged (sh britid, Sotlased, iirlased jt
valged) ning 8,1% mitte-valged grupid (sh segatud;
asiaadid; Briti/Soti asiaadid; mustanahalised; Briti/Soti
mustanahalised; hiinlased ja teised etnilised grupid).

Suurbritannias on keskseks integratsiooni valdkonna
koordineerijaks kogukondade ja kohalike omavalitsuste
organisatsioon (Communities and Local Government).
Samuti koordineerib integratsioonipoliitika elluviimist
Siseministeerium (Home Office), kelle peamisteks
haldusaladeks on immigratsiooni, integratsiooni,
sisejulgeoleku, politsei ja pdgenike ning

Integratsiooni indikaatorid

Suurbritannias Iahtutakse integratsiooni

indikaatorite hindamisel integratsiooni raamistiku
kasutamisest, mis p&hineb laiaulatuslike indikaatorite
kasutamisel. Indikaatoreid ei peaks maédratlema

ainult valitsusasutused, vaid nende valjatéétamises

ja arendamises peaksid osalema erinevad
Uhiskonnagrupid ning samuti immigrantide ja pagulaste
kogukondade esindajad.

Indikaatorite hindamise osas eristatakse
poliitikaindikaatoreid ning nende mdjusid. Seega

on oluline uurida mdlemaid maarani, kus poliitika
eesmargid on saavutatud ning poliitikate mdju
immigrantidele ja pagulastele vastavalt nende
Oiguslikule ja sotsiaalsele staatusele vastuvdtvas
Uhiskonnas. Poliitikate hindamisel on otstarbekam
hinnata programme, mis on suunatud kindlatele
gruppidele, mitte niivérd poliitikaid ja programme, mis
on Uldise iseloomuga.

varjupaigataotlejatega tegelemine, samuti rassilise
vOrdsuse ning kogukondliku sidususe edendamine
jms. Lisaks Siseministeeriumile tequtsevad
integratsioonipoliitikaga ka edukalt kohalikud
omavalitsused ja mitmed teised kohaliku tasandi
organid, sh rassilise vérddiguslikkuse ndukogud.
Lisaks tegutseb Suurbritannias Pdgenike NGukogu,
mille rolliks on pakkuda toetust pdgenikele

ja varjupaigataotlejatele. 2007. aastal loodi
siseministeeriumi poolt Migratsioonimdjude Foorum,
eesmargiga vdimaldada dialoogi valitsusvélistele
osapooltele.

Kuna Suurbritannia integratsioonipoliitika valdkonnas
tegutseb palju erinevaid institutsioone ja osapooli, on
viimastel aastatel hakatud jarjest enam arutlema Uhtse
koordineeriva Giksuse loomise vajalikkuse Ule.

Immigrantide ja pagulaste integratsiooni erinevate
aspektide hindamine hdlmab objektiivseid ehk
kvantitatiivseid indikaatoreid (sh t66hdivemaarad vdi
hariduse kattesaadavuse statistika), mis on suhteliselt
kergesti mdddetavad ning kattesaadavad riiklikest
registritest ning subjektiivseid ehk kvalitatiivseid
indikaatoreid (sh roll kogukonnas, isiklik rahulolu jms),
mille osas viiakse labi eraldi uuringuid.

Kogutavad integratsioonivaldkonna indikaatorid
Suurbritannias on esitatud lisas 5.
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Kokkuvote Suurbritannias kasutatavatest integratsiooni indikaatoritest

Jargnevas tabelis on esitatud integratsiooni
valdkonnad nii Suurbritannias kui Eestis.

Suurbritannia

| Hariduse, koolituse ja t66hdive indikaatorid
Il Sotsiaalse integratsiooni indikaatorid

[l Tervise valdkonna indikaatorid

IV Qigusliku integratsiooni indikaatorid

V Poliitilise integratsiooni indikaatorid

VI Uldised integratsiooni indikaatorid

Eesti

| Hariduslik ja kultuuriline [dimumine
Il Sotsiaalne ja majanduslik I6imumine
Il iguslik ja poliitiline I[Bimumine

IV Juhtimine

Tabel 17. Integratsiooni valdkonnad (indikaatorid) Suurbritannias ja Eestis

Peamised erinevused Suurbritannia ja Eesti
integratsiooni valdkonna indikaatorite vahel on
kirjeldatud alljargnevalt:

To66hdive valdkonna indikaatoreid hinnatakse
Suurbritannias hariduse, koolituse ja t66hdive
valdkonna indikaatoritena, Eestis eraldiseisvalt
sotsiaal-majanduslikus valdkonnas. Kuivdrd
toohdive on suuresti seotud hariduse,
kvalifikatsiooni, kutse jm omandamisega, siis

peaks see olema ldbivalt mdddetav nii hariduse kui

sotsiaalmajanduslikus valdkonnas.

Keele omandamist mdddetakse Suurbritannias
sotsiaalse integratsiooni valdkonnas, Eestis
mdddetakse seda hariduslikus-kultuurilises
valdkonnas erinevate haridusastmete ja
taiskasvanute 18ikes.

Suurbritannia mdddab sotsiaalse integratsiooni
valdkonnas peamiselt inimeste elukohal pdhinevat
segregatsiooni, erinevate sotsiaalsete gruppide,
rasside ja religiooni esindajate vahelisi abielusid,
keele omandamist, sotsiaalsete kontaktide
tinendust, kuritegevuse ohvrite hulka ning rassilisi
solvanguid. Nimetatud indikaatorid on omavahel
seotud, kuna mitmed analidtikud on vaitnud,

et madala kuritegevuse tasemega etnilised
vahemused on Uhiskonda hésti integreeritud,

aga teisalt tuleb siinkohal arvesse vdtta ka teisi
faktoreid, sh to6tuse maar, diskrimineerimine,
eluaseme tingimused jm. Samuti vdib valja tuua,
et erinevate gruppide vahelised abielud ei anna
taielikku selgust nende integratsiooni kohta
juhtudel, kus immigrandid ja pagulased kogevad
suuremat diskrimineerimist t6é6turul, hariduses ja
koolitusel. Eestis m&&detakse antud indikaatoritest
vaid keele omandamist ning sotsiaalset suhtlust,
lisaks on osaliselt labivalt arvestatud ka
segregatsiooni. Ulejaddnud indikaatorite osas viks
edaspidi kaaluda pdhjalikumat kasitlemist ning
mddtmist, kuna tegemist on oluliste sotsiaalsete
indikaatoritega, mis on seni olnud teisejargulised.
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Tervise valdkonda ei kdsitleta Eestis integratsiooni
kontekstis eraldiseisvalt peaaequ Uldse. Edaspidi
vOiks seda sotsiaalse valdkonna indikaatorite
raames siiski arvestada, kuna nt oodatava

eluea, haiguste (sh HIV/AIDS) ning narkomaania
probleemid (sh suuresti ka muukeelse elanikkonna
hulgas, nt slstivate narkomaanide hulgas on
muust rahvusest inimeste osakaal 88% ) on
muutunud Eesti Uhiskonnas jarjest aktuaalsemaks.
TBendoliselt on need jadnud teisejarguliseks
olulisemate poliitiliste prioriteetide tdttu. Seda ka
seetdttu, et seni on antud temaatika eest peamised
vastutajad Eestis olnud Sotsiaalministeerium ning
ministeeriumi allasutused.

Suurbritannias kasutatavaid ja mdddetavaid
digusliku ja poliitilise integratsiooni indikaatoreid
kasutatakse sarnaselt ka Eestis.

Suurbritannias m&ddetavaid Uldiseid integratsiooni
indikaatoreid (sh demograafilised indikaatorid,
isiklikud hinnangud toetusprogrammidele ja
pakutavate teenuste kattesaadavusele, samuti
rahuloluhinnangud enda saavutustele ja olukorrale
vastuvdtvas dhiskonnas) méddetakse Eestis
peamiselt erinevate uuringute, monitooringute

jm raames. Rohkem vdiks arvestada erinevaid
demograafilisi indikaatoreid.

Suurbritannias po6ratakse hariduse, koolituse

ja todhdive indikaatorite osas eraldi tahelepanu
ettevdtlust alustanutele (nt FIEd), mis on
kahtlemata olulise tdhtsusega ning Eestis
I8imumistegevuste raames alahinnatud temaatika.
Suurbritannias tegeletakse t66hdiveprogrammide
reformimisega, soodustades oma ari alustamist.
Nt Businesslink, mis tegeleb ettevdtiusalase online
konsultatsiooniteenusega.

Eesti L&imumiskavas vdiks eelkBige just sotsiaal-
majandusliku valdkonna eesmadrki arvesse vottes

olla olulisem osakaal majandusliku eneseteostuse
mddtmisel ning vajalikel indikaatoritel (sh
ettevdtlikkuse suurendamine teisest rahvusest inimeste
hulgas):

koolitused, mis suurendavad arusaamist
seadustest, maksuslisteemist jm;

integreeritud keele- ja ettevdtlusalased
taienddppekursused;

eristada alustavaid ja tegutsevaid ettevdtteid;
andmed drireqgistrist driihingute asutaja(te),
juhatuse liikmete, tegevjuhtide 18ikes (vOiks
eristada nt kodakondsuse 13ikes);

v@imalikud tegevused: suunatud ettevotlikkuse
suurendamisele, sh ettevdtetevaheline praktika,
naisettevotjatele ja Opilasomavalitsustele suunatud
tegevused jm;

kasutada vdimalikult palju dra noortele suunatud
tegevusi: vdrgustikud, eesti ja vene noorte
ettevdtlusalased Uhisdritused, Gpilasfirmad jms.
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Juhised

edaspidiseks

susteemi

taiendamiseks
ja analuusiks

Mootmisprotsessi juurutamine

Uue protsessi juurutamisel on oluline, et
uue modtmisprotsessi kasutusele vdtmise
ettevalmistustega alustatakse varakult, so
hiljemalt 2010. aasta jooksul. Uue protsessi
kasutusele vBtmise eest vastutab eeskatt
Kultuuriministeerium; jargmistena kdikide
rakendusasutuste juhid, kes raporteerivad
Kultuuriministeeriumile.

Soovitav on madrata L6imumiskava

juhtirhma liikme Uheks tegevusvaldkonnaks
mddtmine. Juhtriihma liige tegeleks oma
valdkonnas m&&tmisprotsessi juurutamise ning
edasiarendamisega.

Rakendusplaanis tegevuste imberpaigutamine ja
aruandlusformaadi kasutusele votmine terviklikult
teostada alates 2011. aasta rakendusplaani
perioodist.

Tahtis on, et mddtmisprotsessi olulisusest on
teadlikud kdik osapooled ja et valjatddtatud
indikaatoreid oma t66 ning L6imumiskava
tulemuslikkuse hindamisel kasutatakse aktiivselt ja
jarjepidavalt.

Juhtkonna pihendumine ja avatud 8hkkonna
olemasolu mddtmisprotsessis - kdik téo6tajad
tunnetavad mddtmise vajalikkust ja kasulikkust
alates juhtkonnast kuni spetsialistini, kes

vdtavad seda kui oma tegevuse arendamise (ihte
lahutamatut osa. M8dtmisega kaasneb eduelamus
ja tdodd tehakse rédmuga. Oluline on, et asjasse
puutuvates organisatsioonides on avatud 6hkkond
ja inimeste eriarvamusi aktsepteeritakse.

Oluline on, et tulemustest teavitatakse regulaarselt
nii organisatsiooni erinevaid tksusi kui toimiks
vdliskommunikatsioon. See tagab, et kdikidel

oleks olemas Uhtne arusaam, millised tegevused
tootavad ja millised mitte. See soodustab
rakendajate vastutuse vétmist l&biviidavate
tegevuste osas.

Oluline on silmas pidada, et indikaatorite
mddtmisel ja nende tulemuste tdlgendamisel
erinevatel ajahetkedel ei kasutataks erinevaid
ldhenemisviise, arvustusvalemeid, teooriaid ja
viimastest tulenevaid hindamiskriteeriume.
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Mootmisprotsessi Ulevaatamine, muutmine ja

edasiarendused

M&Otmisprotsess on kord aastas

soovitatav Ule vaadata ning vajadusel

tdiendada. Modtmisprotsessi taiendus- ja
muudatusettepanekud esitavad rakendusasutused
Ldimumiskava vastutajale - Kultuuriministeeriumile
- kes peab tagama, et vastavasisulised ettepanekud
|abi vaadatakse, kooskdlastatakse ning kdigile
osapooltele teatavaks tehakse.

Ule tuleb vaadata olemasolevad véljund- ja
tulemusindikaatorid ning vajadusel neid tdiendada
siis, kui Ldimumiskava 2008-2013 vahehindamise
sisendina koostatakse rakendusplaan perioodiks
2011-2013.

Muutmisel ja taiendamisel tuleb koostada
olemasolevale kdsiraamatule lisa uute
muudatusettepanekutega ja vajadusel labi viia
kdikidele osapooltele infotunnid tutvustamaks uusi
indikaatoreid vdi protseduure.

Integratsiooni Sihtasutuse sisemiste
tooprotsesside paremaks toetuseks on soovitatav
koostada IT Iahtelilesande ja hankida vastav
tarkvara lahendus, kuna hetkel on Infoststeemide
toetus Integratsiooni Sihtasutuse protsessidele
ebapiisav. Tapsemalt Integratsiooni Sihtasutuse
sisemine hangete labiviimine, projektide

ja programmide operatiivne juhtimine on
infotehnoloogiliselt lahendatud aegandudval

ja keerulisel viisil (palju kasutatakse mahukaid

MS Exceli todlehtesid, andmeid osaliselt
dubleeritakse jne.), mille tulemusena vdib esineda
ebaefektiivsust aruandluse koostamisel ja sisemise
t66 korraldusel. Samuti on risk, et juhtimisinfo ei
ole operatiivselt kattesaadav ning korrektne.

Juurutada projektide jarelseire, kuna paljud
tulemusindikaatorite andmed pdarinevad otseselt
jarelseire aruannetest. Seejuures tuleb arvestada,
et jarelseire aruannetes oleks indikaatorid
konkreetselt defineeritud ja Gheselt mdistetavad nii
rakendusasutuse to6tajatele kui hankepartneritele,
kes jarelseire aruandeid koostavad.

Selle tagamiseks on kdesolevas kasiraamatus
sdnastatud indikaatorite kaardid, mis peavad
olema kdikidele osapooltele kattesaadavad ning
Uheselt mdistetavad.

Ldimumiskava mdju hindamisel, eeskatt
tulemusindikaatorite andmete tdlgendamisel,

on oluline kaasatud sihtgruppide suuruste

osas koguda jarjepidevalt andmeid. Samuti

on soovitatav parimal viisil arendada edasi
registripdhiste andmete kogumist, mille osas
soovitavalt kaaluda olemasolevate registriandmete
taiendamis- vdi liidestamisvdimalust teiste riiklike
registritega. Nditeks kas oleks vdimalik STARI
kogutavate andmete taiendamine kodakondsuse
ja rahvuse 18ikes vdi analllsida rahvastikuregistri
Uhendamisvdimalusi STARiga, kust esimesest
reqistrist saaks isiku kodakonduse ja rahvuse ning
teisest registrist info sotsiaaltoetuste osas.

Valja toodud mdjuindikaatorid p&hinevad
peamiselt Gldeesmarkide loogilisel

analtusil, mitte sedavdrd ulatuslikult
rakendusplaanis olevatel reaalsetel
tegevustel ja vahenditel ning mddtmiseks
saadaolevate vahendite mahul. Seetéttu on
ka vdljatoodud mdjuindikaatoreid rohkem Kkui
tulemusindikaatoreid. Valtimaks aga vastuolu
nd indikaatorite ptramiidi pdhimottes

(vt joonis 5), siis 16pliku Loimumiskava
mdjuindikaatorite nimekirja oleks voimalik
[ihendada ning valida valja:

pdhiindikaatorid, milleks on soovitatav
valida mdjuindikaatorite esimese taseme
indikaatorid, s.t. kdige vasakpoolsem
mdjuindikaatorite veerg, nt EK1.1)

olemasoleva rakendusplaani suhtes
relevantseimad indikaatorid.

Ulejdanud indikaatoreid saab aga kasutada
hindamiste ning erinevate teadusuuringute
[&biviimisel.
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Loimumiskava ja selle rakendusplaani juhtimine

Lisaks Loimumiskavas sdnastatud visioonide ja Taiendades eeltoodut saab arengukava ja selle
eesmarkide mddtmisele on vaja tdhelepanu p&oérata rakendusplaani juhtimisel kolme peamise indikaatorina
arengukava enda juhtimisele ja selle tulemuslikkusele, vdlja tuua jargneva:

mis peaks kindlustama sobivad stiimulid arengukava

teostajatele ja selle vastutajale plldlemaks Raha saastlik kasutamine (Effectivness) , mille
arengukavas satestatud visioonide saavutamise poole. analtilisimiseks:

Ldimumiskava labimdeldud juhtimine tagab tdhusa
kontrolli rakendusplaani taitmise osas, soodustades
seeldbi ressursside parima kasutamise.

mddta rakendusplaani tditmist ehk kui suures
mahus (%) on rakendusplaani tegevused
teostatud;

vaadata hangete labiviimise ja
teenuseosutamise tdhtaegadest kinnipidamist
(hilinenud hangete ning tegevuste maht - %);
vorrelda rakendusplaani eelarve tditmise
osakaalu ehk kui palju hangeteks ettendhtud
eelarvevahendeid on dra kasutatud
(kogusumma vs valjamaksete %).

Vastavalt Rahandusministeeriumi poolt koostatud
strateegqilise planeerimise kdsiraamatule tuleb
valdkondliku arengukava osas iga-aastaselt hinnata
kajastatud eesmarkide saavutamist ja meetmete
tulemuslikkust.

Ldimumiskava juhtimise indikaatorina on hetkel
defineeritud: Edukalt taidetud tegevuste %
rakendusplaani tegevuste koguarvust vastavalt
kavandatud indikaatori sihttasemele ja eelarvele.

Juhtimise kvaliteet (Quality of management) -
tegevuste elluviimisel ja hangete korraldamisel
esilekerkinud probleemide maht, nende sisu ning
nende lahendamiseks kulunud ressurss.

Tegevuste tulemuslikkus (Efficency) - vordlus
algselt planeeritud ja saavutatud tegevuste
tulemite osas. Lisaks vaadata tegevusi, mille
puhul saadud tulem ei vastanud ootustele ning
anallisida selle tdpsemaid pdhjuseid.
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Usaldus on poliitilise kultuuri alateema p&hielement. Mitmesugused uuringud nditavad, et usalduse langus
riigiinstitutsioonide vastu on kogu ladnemaailmas viimase 40 aasta pdhitrende, mis ei sdltu mitte poliitilistest
programmidest, kuivord laiematest sotsiaal-majanduslikest ja kultuurilistest protsessidest, mis muudavad
Uhiskonna toimimise viisi. Nditeks md&jutab usaldust tehnoloogia areng, kuna tédna on inimesed oluliselt

enam informeeritud valitsuse t6dst kui 50 aastat tagasi. Muutunud on ka valitsuse t66 meediakajastus, mis
on nt tunduvalt rindavam. Usaldus v0ib sdltuda ka inimeste vaba aja veetmise viisidest - meelelahutusari
ekspluateerib Giha enam inimeste hirmu, mis mdjutab seda, kuidas maailma asjadest aru saadaks. Seega
usaldus, onn, sOprus taanduvad Uldisemale maailmandgemise elemendile (R. Vetik, 2009)

Integratsiooni monitooring 2008 (Vetik)

L&imumiskava 2008 - 2013

Ernst & Young (2009) Riikliku programmi "Integratsioon Eesti (ihiskonnas 2000 - 2007" 1dpphindamise aruanne
RP 2000 - 2007 [6pphindamine

RP 2000 - 2007 I6pphindamine; Vetik, R. Integratsiooni Monitooring 2008

Lagerspetz, M. Isiku tunnuste vG8i sotsiaalse positsiooni tdttu aset leidev ebavdrdse kohtlemine: elanike hoiakud,
kogemused ja teadlikkus. Uuringuraport

Sotsiaalse torjutuse indeks koosneb neljast alakomponendist: usaldamatuse, vaesuse, informeerimatuse
ja isolatsiooni indeks. Indeksi aluseks olevaid andmeid kogutakse iga kahe aasta jarel toimuva Euroopa
Sotsiaaluuring kaigus.

Lisaks Integratsiooni Monitooringule on vBimalus, et Siseministeeriumi eestvedamisel viiakse ldhiaastatel 1abi
erinevaid kodanikuthiskonna uuringuid, kust oleks antud indikaatori andmed kattesaadavad.

Indikaatori sénastus vBetud Riigikantselei poolt tellitud EMORI uuringust, http://www.riigikantselei.ee/?id=372
Indikaatorite sisu on tapsemalt lahti seletatud indikaatorite kaartidel.

Lagerspetz, M. Isiku tunnuste vGi sotsiaalse positsiooni tdttu aset leidev ebavdrdse kohtlemine: elanike hoiakud,
kogemused ja teadlikkus. Uuringuraport

Joonis on T.Matliku ja E-M.Asari esitlusmaterjalide edasiarendus indikaatorite seminaril Berliinis (juuni 2009)

http://www.hk.tlu.ee/star/, Hetkel kogutakse andmeid STARI isiku suhtluskeele IGikes. Kodakondsus on hetkel
ainuke RR pdhine andmetunnus. Statistiliste andmete saamiseks STARist tuleb teostada ametlik paring ning see
vajadusel kooskdlastada Andmekaitse Inspektsiooniga.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-16122009-BP/EN/3-16122009-BP-EN.PDF

Measurements and Indicators of Integration, 1998; Handbook on Integration for policy-makers and
practitioners, 2007

Commission Proposals, http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc_immigration_
integration_en.htm

A common framework for the integration of third-country nationals: Common Basic Principles, http://ec.europa.
eu/justice_home/fsj/immigration/integration/fsj_immigration_integration_en.htm

Communication from the commission to the council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committe and the Committe of the Regions, 2007; =
Euroopa Parlamendi ja Ndukogu maérus (EU) nr 862/2007 11. juuli 2007:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:199:0023:0029:ET:PDF

http://www.se2009.eu/polopoly_fs/1.26419!menu/standard/file/Klar_Stockholmsprogram.pdf
Vt méarkusi 65, 66, 67
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Riikliku programmi ,Integratsioon Eesti Ghiskonnas 2000 - 2007" I8pphindamine

Oppereis toimus mais 2009, kus osalesid esindajad Integratsiooni Sihtasutusest, endisest Rahvastikuministri
Blroost, Haridus- ja Teadusministeeriumist, Kultuuriministeeriumist, Siseministeeriumist, Sotsiaalministeeriumist
ning Eesti T66tukassast.

http://statline.cbs.nl/StatWeb/publication/?VW=T&DM=SLEN&PA=37325eng&D1=0-
2&D2=0&D3=0&D4=0&D5=0-1,3-4,139,145,210,225&D6=4,9,(-1)-I&HD=090611-0858&LA=EN&HDR=G3,T&
STB=G5,G1,G2,G4

Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environment (ing.k)
Gemeentelijke Basis Administratie

Indikaatorite tdpsemad seletused on vdlja toodud Exceli failis “Indikaatorite koondloetelus".xls.
Veerule “Kas hetkel kogutakse?” - “ei” on juurde lisatud veerg “Kommentaar”, mis kajastab alljargnevat:

Indikaatorit kogutakse mujal - andmeid on kogutud vdhemalt tihe korra valjaspool Léimumiskava

Uus indikaator - andmeid ei ole siiani kogutud, kuid on reaalselt kattesaadavad riiklikust statistikast voi
Integratsiooni Monitooringu lisakiisimusena (vt lehte ‘uued indikaatorid")

Tegevus algab 2010 - rakendusplaani tegevusega ei ole hetke alustatud

Indikaatoris saab m&0&ta dpilasi alates vanusest 15, kuna integratsiooni monitooringu sihtgrupiks on isikud
vanuses 15-74 eluaastat,
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Naide voimalikust ankeetkusitluse eelvormist

KUSITLUSE LABIVIIMISE STANDARDVORM

Koolitusel osalenute rahuloluhinnang

Taustainformatsioon:

Saada keelekursustel osalenute rahuloluhinnang toimunud
keelekursuste osas

Eesti keele kursuste Idbiviimine
kutsekvalifikatsioonieksamiks ettevalmistamiseks
ebapiisava eesti keele oskuse korral. Eestis on umbes 2000
td6tajat, kellel oleks vaja sooritada kutsekvalifikatsiooni
eksam, kuid kellel oleks eelnevalt soov ldbida eesti keele
tdiendav kursus

2008. aasta jooksul on labiviidud 4 koolitust, kus igal
koolitusel on osalenud 30 inimest

65% kursusel osalenutest kisitletust pidas 5 palli skaalal
toimunud kursust 5 palli vdariliseks ehk véga vajalikuks....
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Naide indikaatori kaardist

TH_m1 Aasta Ekvivalentsissetuleku erinevuse maar eestlaste ja teiste rahvuste vahel

Kas andmed on kogutavad
inosiisteemist?

Definitsioon

Kogumise intervall

Andmeformaat

Aruandlust esitav asutus

Aruanne,

kus indikaator kajastub

Jah Kas indikaatorit Jah
hetkel kogutakse?

Vaadeldakse eestlaste, mitte-eestlaste, ELi kodanike ning kolmandate riikide kodanike aasta
ekvivalentnetosissetulekute erinevuste maéra.

Piirkond:

..Pbhja-Eesti (Harjumaa, sh Tallinn);

..Kesk-Eesti (Jdrva. Rapla, Lddne-Viru maakond)

..Kirde-Eesti (Ida-Virumaa)

..Ld&ne-Eesti (Hiiu, Lddne, Pdrnu Saare maakond)

..L6éuna-Eesti (J6geva, Pdlva, Tartu, Valga, Vlljandi, Voru)

Rahvus (eestlased, mitte-eestlased, ELi kodanikud, kolmandate riikide kodanikud)
Vanus (15-24, 25-49, 50-74)

Kodakondsus (eesti, muu)

Haridus (pbhi, kesk, kutse, kbrg)

= x/y*100%
kus

X = mitte-eestlaste, ELi kodanike ning kolmandate riikide kodanike aasta ekvivlaentnetosissetulek
y = eestlaste aasta ekvivalentnetosissetulek

87798/103872 *
100% = 84,5%
aasta Andmeallikas Statistikaamet

Kultuuriministeerium

Léimumiskava tditmise aruanne
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Naide indikaatorite koondloetelust

Indikaatorite koondloetelu esitatud elektroonilises
kdsiraaamatu elektroonilises lisas Ms Excel
tabeliformaadis - Indikaatorite koondloetelu.xls

Nimetatud tabelis on esitatud informatsioon
indikaatorite kohta alljargnevalt:

Kood Véljundindikaatorid Kas hetkel
kogutakse?
M1 Inimeste, kelle emakeel ei ole eesti jah

keel, Eestis toodetud meedia jdlgimise
osakaal virreldes muu meediaga

Andmeallikas Aruandlust esitav
asutus

Integratsiooni KuM

Monitooring,

meediauuringud
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Integratsiooni valdkonna indikaatorid Hollandis

Indikaator Hollandis

Indikaator Eestis Kommentaarid
(Jah/Ei/

Osaliselt)

Haridus ja keeleoskus _ Haridusliku ja kultuurilise I6imumise valdkond

Haridustaseme muutused (Saavutatud haridustase 15 kuni
64-aastastel mitte-Oppijatel etnilise kuuluvuse kaupa)

Saavutatud haridustase riigi jargi, kus haridus omandati, 15
kuni 64-aastastel etnilise kuuluvuse kaupa (protsentides)

20 kuni 34-aastaste kooli Idputunnistust omavate mitte-
Oppijate arv etnilise kuuluvuse ja generatsiooni kaupa
(protsentides)

Hollandi keele kasutamine relevantsete tunnuste ja etnilise
kuuluvuse kaupa (keskmised)

Koolildputunnistus omandatud (nendest, kes koolis vGi
kursustel kdisid) etnilise kuuluvuse ja soo, vanuse ja
haridustaseme kaupa (protsentides)

Paritolukeele valdamine etnilise kuuluvuse kaupa
(protsentides)

Allohtoonse paritoluga opilased haridussiisteemis

Muutused 2. klassis testitavate oskuste (terminite
mdistmine; korrastamine ja jarjestamine) tasemes

Saavutatud keskmised punktisummad keeleoskuse - ja
matemaatika arvestuslikes testides 4., 6. ja 8. klassis
etnilise kuuluvuse kaupa, Gppeaastal

Muutused keeleoskuse - ja matemaatika alastes tulemustes
8. klassis

Muutused riiklike Idputestide tulemustes

Kooli poolelijatnud pdhi- ja keskhariduses etnilise kuuluvuse
kaupa, Oppeaastal (protsentides)

Kooli poolelijatnud kutsehariduses tasemete ja etnilise
kuuluvuse kaupa, 6ppeaastal (protsentides)

Esmakursuslased kdrghariduse statsionaaréppes etnilise
kuuluvuse kaupa, 10 viimase aasta vordlus (18 kuni
20-aastaste keskmised arvud protsentides)

jah mdddetakse Integratsiooni Monitooringuga (IM)

ei Eesti integratsiooni monitooringutes ei eristata
hariduse omandamise riike

jah moddetakse Integratsiooni Monitooringuga
jah mdddetakse Integratsiooni Monitooringuga
osaliselt mdddetakse Integratsiooni Monitooringuga

ei Paritolukeele valdamist ei mdddeta. Mdddetakse
vO0rkeelte oskust eristamata parisolumaad ning
teisest rahvusest inimeste eesti keele oskust.

_ Haridusliku ja kultuurilise I6imumise valdkond

ei Tasemetdid viiakse labi alates 3. klassist. Nende
kohta REKK andmed

osaliselt REKK statistika riigieksamite ja tasemetédde
tulemuste kohta ppekeele 18ikes. Eristatakse

Oppekeeli, mitte etnilist kuuluvust.

osaliselt REKK statistika riigieksamite ja tasemetédde
tulemuste kohta dppekeele 18ikes. Eristatakse

Oppekeeli, mitte etnilist kuuluvust.

osaliselt REKK statistika riigieksamite ja tasemettdde
tulemuste kohta 6ppekeele [dikes. Eristatakse

oppekeeli, mitte etnilist kuuluvust.

ei Ldimumiskava raames ei moddeta, kuid HTM-I
andmed katkestajate kohta. Andmed Oppekeele
15ikes.

ei Ldimumiskava raames ei moddeta, kuid HTM-I
andmed katkestajate kohta. Andmed Oppekeele
I1Gikes.

osaliselt HTM andmed vene Gppekeelga Ulidpilaste kohta
ja venekeelsete gimnaasiumite [0petajate kohta.
Etnilise tunnuse alusel Ulikoolides osalemist ei

vaadelda

Too ja sissetulekud _ Sotsiaalse ja majandusliku I6imumise valdkond

Neto t66hdive etnilise kuuluvuse kaupa (protsentides)

jah Tootukassa/Statistikaameti andmed
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Indikaator Hollandis

Neto t66hdive, 15 kuni 64-aastased, loomulikud muutused,
mittestandardiseeritud koefitsendid (valjaarvatud need, kes
Opivad)

Absoluutne ja suhteline erinevus té6tuses autohtoonide ja
mitte-1ddne paritolu allohtoonide vahel

Absoluutne ja suhteline erinevus t66tuses autohtoonsete ja
mitte-1ddne paritolu allohtoonsete noorte hulgas, 15 kuni
24-aastased

Too6tu elanikkond etnilise kuuluvuse kaupa (protsentides)

Too6tus, 15 kuni 64-aastased, loomulikud muutused,
mittestandardiseeritud koefitsendid** (t66tu elanikkond).

Tootav elanikkond todtaseme ja etnilise kuuluvuse kaupa
(protsentides)

Paindlikku tosuhet omavad t6ovotjad etnilise kuuluvuse
kaupa 1996-2006 (protsentides)

Tootuskindlustushiivitise saajad paritolu I0ikes, 15 kuni
65-aastased, protsentides kogurahvastikust

Leibkonna keskmine standardiseeritud sissetulek, mida saab
kulutada

Sotsiaal-kultuuriline integratsioon ja religioon

Indikaator Eestis
(Jah/Ei/
Osaliselt)

jah

ei

osaliselt

jah

jah

jah

osaliselt

ei

jah

Kommentaarid

To6tukassa/Statistikaameti andmed

Ei ole Eestis relevantne. Eristatakse ainult eestlasi ja
mitte-eestlasi. 5°

Eestis on immigrantrahvastiku uurings need andmed
olemas, aga senini on seda uuringut tehtud vaid Uks
kord

To6tukassa/Statistikaameti andmed

To6tukassa/Statistikaameti andmed

vaadeldakse erinevusi ametitasemetes
rahvusriihmade kaupa

vaadeldakse sissetulekute erinevusi. Statistikaametil
andmed osalise tédajaga té6tamise kohta.

Ldimumiskava raames ei méodeta. Andmed:
Sotsiaalministeerium

Statistikaamet

Sotsiaalse ja majandusliku I6imumise valdkond

Enese samastamine oma etnilise grupiga (tunneb, et on
eelkdige oma paritolugrupi liige), mitmetasandiline analiiis

Allohtoonid, kes vabal ajal omavad pigem kontakte oma
etnilise grupi liikmetega, mitmetasandiline anallilis

Isikute arv, kes vaidavad, et neil ei kai mitte kunagi kiilas
autohtoonseid tuttavaid vdi naabreid, 2006 (autohtoonide
puhul: ei kai kilas allohtoonseid tuttavaid/naabreid)

Allohtoonid, keda ei kiilasta kodus mitte kunagi autohtoonid,
mitmetasandiline analtts

Mitmetasandiline analliis arusaamadest mehe- ja naise
rollide kohta, allohtoonide grupid (skaalal 1-5: mida krgem
hinnang, seda kaasaegsem arusaam).

Arusaamad perekondlike sidemete tahendusest, (keskmine
tulemus skaalal: 1-5, mida kdrgem hinnang, seda
kaasaegsem arusaam)

Keskmine tulemus vaitele ,,Oluliste otsuste puhul peab
vanematel perekonnaliikmetel olema rohkem maju kui
noorematel”, aastate vordlus (keskmine tulemus skaalal:
1-5)

Oma kultuur on taiesti/m&ningal maaral sailinud pere-elus ja
koolis voi todl, 2006 (protsentides)

jah

jah

ei

ei

ei

ei

ei

ei

Haridusliku ja kultuurilise I6imumise valdkond

IM mdddab samastumist erinevate riihmadega

IM md&dab kontaktide tihedust ja avatust/soovi
teiste rahvustega suhtlemiseks

IM mdddab kontaktide tihedust ja olemasolu ning
avatust/soovi teiste rahvustega suhtlemiseks. Sellise
detailsuse astmega kisimusi ei ole vaadeldud.

IM mdddab kontaktide tihedust ja olemasolu ning
avatust/soovi teiste rahvustega suhtlemiseks. Sellise
detailsuse astmega kiisimusi ei ole vaadeldud.

Ldimumiskava raames ei vaadelda soorolle jms

Perekondlikke sidemeid jms Ldimumiskavas ei
kasitleta

Perekondlikke sidemeid jms Ldimumiskavas ei
kasitleta

Vaadeldakse peamisi kontakte, kuid mitte otseselt
kultuuri sdilimist pereelus, koolis, t6dl jms
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Indikaator Hollandis Indikaator Eestis Kommentaarid

(Jah/Ei/

Osaliselt)
Mitmetasandiline analldls religioonile tdhtsuse omistamisest ei Tdekspidamisi ja religioosseid p&himdtteid jms
inimeste puhul, kes nimetavad end kuuluvat mingisse Ldimumiskava ei kasitle

religiooni, skaalal 1-5: mida kdrgem tulemus, seda suuremat
tahtsust omistatakse religioonile)

Turgi ja maroko moslemiusuliste arusaamad, mis puudutavad e Tdekspidamisi ja religioosseid p&himdtteid jms
reeglitest kinnipidamist, koolivalikuid ja religioosset Ldimumiskava ei kasitle

aktiivsust (keskmine tulemus skaalal: 1-5, mida kdrgem

tulemus, seda konservatiivsem)

Mitmetasandiline anallits tlrgi ja maroko moslemiusuliste ei Tdekspidamisi ja religioosseid pohimotteid jms

arusaamadest, mis puudutavad reeglitest kinnipidamist, L&imumiskava ei kasitle
koolivalikuid ja religioosset aktiivsust (skaalal: 1-5, mida
kdrgem tulemus, seda konservatiivsem)

Fiilisiline ja sotsiaalne elukvaliteet migrantide ei L&imumiskavas ei mé0deta. Statistikaametil
linnajagudes ja mujal andmed rahvastiku ja leibkondade elamistingimuste

] _ o kohta ning rahvastiku paiknemise kohta.
Tiurklaste, marokolaste, surinaamelaste, antilliaanide Rahvastikuregistris on info geograafilise paiknemise

ja teiste mitte-1aane pdritolu allohtoonide hulk neljas Kkohta.
piirkonnas (I6una, pdhi, ida, 1aas) ja neljas suurimas linnas
(protsentides)

Lindade/valdade ja 4-kohaliste postiindeksitega piirkondade
jaotus mitte-laane paritolu allohtoonide hulga jargi nende
registreeritud elanikkonnas (protsentides)

Keskmine hulk mitte-Idane allohtoone linnades/valdades ja
4-kohaliste postiindeksitega piirkondades (protsentides)

Linnade/valdade jaotus maakondade kaupa

Rahvastiku koguarv, mitte-laane pdritolu allohtoonse
rahvastiku arv ja osa ja mitte-ladne paritolu allohtoonse
rahvastiku ja kogu rahvastiku kasvuprotsent 22 suurimas
linnas (absoluutarvudes ja protsentides)

Rahvastiku koguarv, mitte-ldane pdritolu allohtoonse
rahvastiku arv ja osa ja mitte-ldane paritolu allohtoonse
rahvastiku ja kogu rahvastiku kasvuprotsent 22
suurimas vallas (vdljaarvatud maakonnakeskused-linnad)
(absoluutarvudes ja protsentides)

Rahvastiku kasv vdi kdrbumine, kogurahvastik ja mitte-1dane
paritolu allohtoonid linnades ja valdades, mille elanikkond
jaab 90 000 - 140 000 elaniku vahele (absoluutarvudes)

Erinevate etniliste gruppide jaotus (suhteliselt) valgetes,
sega - ja mustades linnajagudes (protsentides)

Oma elukoha (teistega) jagamise maar ja viis etnilise
kuuluvuse kaupa (absoluutarvudes ja protsentides)

Leibkondade hulk, kes elavad (ihepere-eramutes valgetes,
sega - ja mustades linnajagudes etnilise kuuluvuse kaupa
(protsentides)

Keskmine elamispinna ruutmeetrite arv valgetes, sega
- ja mustades linnajagudes etnilise kuuluvuse kaupa
(ruutmeetrites)
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Indikaator Hollandis Indikaator Eestis
(Jah/Ei/
Osaliselt)

Keskmine elamispinna ruutmeetrite arv inimese kohta
valgetes, sega - ja mustades linnajagudes etnilise kuuluvuse
kaupa (ruutmeetrites)

Leibkondade hulk, kes on enda elamute (kinnisvara)
omanikud etnilise kuuluvuse kaupa (protsentides)

Leibkondade hulk, kes on oma elamistingimustega rahul vdi
vdga rahul valgetes, sega - ja mustades linnajagudes etnilise
kuuluvuse kaupa (protsentides)

Leibkondade hulk, kes on oma elamistingimustega rahul v3i
vdga rahul etnilise kuuluvuse kaupa

Vastused kusimusele: "Miks kolisite elama sellesse
linnajakku?", etnilise kuuluvuse kaupa, tlrniku staatuses ja
omaniku staatuses olevate elanike kaupa ja linnajao “varvi"
kaupa (protsentides)

Oma (omanduses oleva) elamu keskmine hinnanguline
mudgivaartus etnilise kuuluvuse ja linnajao “varvi" kaupa
(ainult elamud, mille vaartus on kuni 1 miljon eurot)

Kinnisvaraomanikest elanike keskmine netovaljaminek
eluasemega seotud kulutustele ja sellest maksudeks
makstav osa, etnilise kuuluvuse kaupa (summa eurodes thes
kuus)

Kinnisvaraomanike hulk, kellel on lks v&i mitu hiipoteeki ja
hipoteegi sort, etnilise kuuluvuse kaupa (protsentides)

Keskmine netolilir (kuus) ja tGlrikompensatsioon etnilise
kuuluvuse ja linnajao “varvi" kaupa (summa eurodes Uhes
kuus)

Keskmine eluasemelaenule kulutatav summa
(maksutagastused maha arvatud) etnilise kuuluvuse ja
linnajao “varvi" kaupa (protsentides)

Keskmine eluasemeditrile kulutatav summa
(maksutagastused maha arvatud) etnilise kuuluvuse ja
linnajao "“varvi" kaupa (protsentides)

Linnajao mahajadamus vastavalt suurlinnade poliitika
indikaatorile etnilise kuuluvuse ja linnajao “varvi" kaupa (O
= vdhe; 10 = palju)

Elurahu rikkumised linnajaos vastavalt suurlinnade poliitika
indikaatorile etnilise kuuluvuse ja linnajao “varvi" kaupa (0 =
vahe; 10 = palju)

Linnajao sotsiaalne kvaliteet vastavalt suurlinnade poliitika
indikaatorile etnilise kuuluvuse ja linnajao “varvi" kaupa (0 =
vdhe; 10 = palju)

Minister Vogelaari 40 probleempiirkonna elanikud ja
suurlinnade poliitika jargi 56 prioriteetse piirkonna elanikud,
piirkonna “varvi" jargi, kus nad elavad (protsentides)

Kommentaarid
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Indikaator Hollandis Indikaator Eestis Kommentaarid
(Jah/Ei/
Osaliselt)

Rahulolu elanikkonna koosluse (le linnajaos, etnilise
kuuluvuse ja valgete, sega- ja mustade linnajagude kaupa
(mitte-ladne allohtoonide absoluutkontsentratsioon
linnajaos) (protsentides)

Rahulolu elanikkonna koosluse Ule linnajaos, etnilise
kuuluvuse ja valgete, sega- ja mustade linnajagude kaupa
(absoluutkontsentratsioon) (protsentides)

Aastate arv, kui kaua elati eelmises elamus enne
Umberkolimist drakolinud autohtoonide ja mitte-ladne
allohtoonide pdritolu kaupa ja linnajagude liigi kaupa, kuhu
Umber koliti (aastates ja protsentides)

Moned sotsiaal-majanduslikud tunnused Gmberkolinud
autohtoonide ja mitte-Iddne allohtoonide kohta linnajagude
liigi kaupa, kuhu Umber koliti (protsentides)

Umberkolinud autohtoonide ja mitte-ldane paritolu
allohtoonide hinnang sotsiaalsele I6imumisele,
mahajadamusele ja elurahu rikkumisele oma uues linnajaos
linnajagude liigi kaupa, kuhu imber koliti (O = vahe; 10 =
palju)

Registreeritud kuritegevus mitte-ladne paritolu ei LSimumiskavas ei mé0deta. Statistikaametil
allohtoonide ja autohtoonide hulgas statistika kuritegude kohta

Sooritatud kuritegude arv 100 elaniku kohta vanuse kaupa

Sotsiaal-majandusliku tausta tunnused, mida kasutati
muutuste kajastamisel s6ltumatute variaablitena

Loomulike muutuste anallilsi tulemused selgitamaks
vBimalust olemaks kuriteos sutdistatav aastal 2004,
alaealised (12-17 aastat)

Loomulike muutuste anallilsi tulemused selgitamaks
vBimalust olemaks kuriteos suudistatav aastal 2004,
tdiskasvanud (18-60 aastat)

Loomulike muutuste analliliside tulemused selgitamaks
vGimalust olemaks kuriteos siidistatav 12-17-aastane,
kuriteo liigi kaupa

Loomulike muutuste analliliside tulemused selgitamaks
vGimalust olemaks kuriteos sildistatav 18-60-aastane,
kuriteo liigi kaupa

Allohtoonsete naiste ja tiidrukute positsioon Sotsiaalse ja majandusliku I6imumise valdkond

Kooli poolelijatnud pdhi- ja keskhariduskoolides ei L&imumiskavas ei m&ddeta. HTM-I andmed
etnilise kuuluvuse ja soo kaupa (koolist lahkumine ilma katkestajate kohta, kuid mitte etnilise kuuluvuse,
I8putunnistuseta, opilaste arvude protsendid) vaid dppekeele kaupa.

Kooli [6pueksamid sooritanud pdhi- ja keskhariduskoolides ei L&imumiskavas ei m&ddeta. HTM-I andmed
etnilise kuuluvuse ja soo kaupa (protsentides) katkestajate kohta, kuid mitte etnilise kuuluvuse,
vaid dppekeele kaupa.
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Indikaator Hollandis

Usu tahtsustamine tiirgi ja maroko naiste poolt elaniku
toopositsiooni kaupa (t66tu, toctav, mittetoealine/
té6vdimetu) (protsentides)

Vdljaspool kodu pearatiku kandmise pdhjused tiirgi ja maroko
naistel (protsentides)

Valjaspool kodu pearatiku mittekandmise pdhjused tiirgi ja
maroko naistel (protsentides)

Vaheste vdimalustega naised, ebastabiilse positsiooniga
naised ja edukad naised (15-64 aastat) erinevatest
paritolugruppidest, jaotatud kolme sotsiaal-kultuurilise
integratsiooni aspekti jargi (protsentides)

Vastastikused hinnangud

Hollandi elanike hulk (16-aastased ja vanemad), kes peavad
elamislubade andmist poliitilistele pdgenikele positiivseks,
haridustasemete kaupa (protsentides)

Hollandi elanike hulk (16-aastased ja vanemad), kes
peavad elamislubade andmist majanduslikele pdgenikele
positiivseks, haridustasemete kaupa (protsentides)

Arvamused Hollandi rahvastiku hulgas olevate etniliste
vahemuste integratsiooni kohta 16-aastastelt ja vanematelt:
"“Allohtoonid peavad dppima hollandi keelt”, haridustasemete
kaupa (“ndus" vastanute protsendid)

Arvamused Hollandi rahvastiku hulgas olevate etniliste
vahemuste integratsiooni kohta 16-aastastelt ja vanematelt:
“Allohtoonid ei peaks liiga palju kinni hoidma oma kultuurist
ja tavadest”, haridustasemete kaupa (“ndus” vastanute
protsendid)

Inimeste hulk etnilise kuuluvuse kaupa, kes on seisukohal,
et riik peaks tdielikult tasuma hollandi keele ja kultuuri
(Idimumisprogrammi) kursuste kulud, taustatunnuste kaupa
(protsentides)

Inimeste hulk etnilise kuuluvuse kaupa, kes arvab iseenda
kohta, et on piisavalt hasti integreerunud, taustatunnuste
kaupa (protsentides)

Jaotus tulppShjenduste kaupa, miks peetakse/ei peeta end
allohtooniks

Hollandi elanike hulk (16-aastased ja vanemad), kes arvavad,
et Hollandis elab liiga palju allohtoone (protsentides)

Inimeste hulk etnilise kuuluvuse kaupa, kes tunneb ennast
Hollandis kodus, taustatunnuste kaupa (protsentides)

Hollandi elanike vastuseis (16-aastased ja vanemad) sellele,
et nende Idhimateks naabriteks oleksid inimesed teise
etnilise pdritoluga (protsentides)

78

Indikaator Eestis Kommentaarid

(Jah/Ei/

Osaliselt)

ei Léimumiskavas ei mdddeta

ei L&imumiskavas vaadeldakse voimaluste vérdsust,
kuid sellise detailsuse astmega soo ja paritolugruppe
ei eristata

Sotsiaalse ja majandusliku I6imumise valdkond
ei L&imumiskava raames ei ole m&ddetud suhtumist

pdgenikesse

ei Ldimumiskava raames ei ole m&ddetud suhtumist
pdgenikesse

osaliselt Integratsiooni monitooringus kasitlevad suhtumist
eesti keele Gppimisse. Haridustasemete kaupa ei
vaadelda

jah IM-tes mdddetakse suhtumist kultuurilisse

mitmekesisusse

osaliselt IM-tes ei mdddeta. VOib kajastatud olla spetsiifilistes
uuringutes

osaliselt IM-tes ei mdddeta. VBib kajastatud olla spetsiifilistes
uuringutes

jah mdddetakse hinnanguid oma rahvuslikule
kuulumisele

ei moddetakse hairitust teiste rahvuste kaitumisviisi
poolt

jah Moddetakse samastumist erinevate inimriihmadega

(oma linna/valla elanikud, eestlased, venelased,
todkaaslased jne) ning seda, millist riiki peetakse
oma kodumaaks

osaliselt IM-des mdddetakse valmisolekut teiste
rahvusrihmadega kokkupuuteks, sh valmisolekut
olla teisest rahvusest inimese naaber.
Haridustasemeid ei vaadelda
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Indikaator Hollandis Indikaator Eestis

(Jah/Ei/
Osaliselt)

Hollandi elanike arvamus (16-aastased ja vanemad) jah
moslemite eluviisi kohta, haridustasemete kaupa (erinevatele
kiisimustele “ndus" vastanute protsendid)

Tirklaste ja marokolaste arvamused islamist Hollandis ja jah
hollandlaste eluviisist, haridustasemete kaupa (“(tdielikult)
ndus” vastanute protsendid)

Arvamused etniliste gruppide kaupa pingete ja vagivalla osaliselt
kohta erinevate gruppide vahel, haridustasemete kaupa
(“ndus" vastanute protsendid)

Kalduvus diskrimineerimisele Hollandi rahvastikus osaliselt
16-aastaste ja vanemate hulgas (protsentides)

Kalduvus diskrimineerimisele to6élt vallandamisel
Hollandi rahvastikus 16-aastaste ja vanemate hulgas,
haridustasemete kaupa, 1981-2006 (protsentides)

Kalduvus diskrimineerimisele karjaari tegemisel
Hollandi rahvastikus 16-aastaste ja vanemate hulgas,
haridustasemete kaupa, 1981-2006 (protsentides)

Allohtoonide poolt kogetud/tajutud aktsepteeritud olek
Hollandis skaalal 1-5 (5 = tajutud/kogetud aktsepteeritud
olemise maar on kdrge) oluliste tunnuste kaupa, 2006
(keskmised tulemused)

Diskrimineerimise kogemus Uledldiselt, oluliste tunnuste
kaupa, 2006 (protsentides)

Diskrimineerimise kogemus isiklikult, oluliste tunnuste
kaupa, 2006 (protsentides)

Muutuste anallilis kogetud aktsepteerimisest allohtoonide osaliselt
hulgas; mittestandardiseeritud koefitsendid

Muutuste anallilis kogetud aktsepteerimisest
téotavate allohtoonide hulgas (15 kuni 65-aastased);
mittestandardiseeritud koefitsendid**

Muutuste anallils tiirgi ja maroko moslemite arvamusest,
et hollandlased on negatiivsel arvamusel islamist;
mittestandardiseeritud koefitsendid**

Muutuste anallils t66tavate tlirgi ja maroko moslemite
arvamusest, et hollandlased on negatiivsel arvamusel
islamist; mittestandardiseeritud koefitsendid**

Kommentaarid

IM-des mdddetakse hinnanguid teiste rahvuste
kaitumise ja eluviisi sarnasusele/erinevusele
vorreldes enda omaga ning hairitust teiste

rahvuste eluviiside poolt.

IM-des m&&detakse hinnanguid teiste rahvuste
kaitumise ja eluviisi sarnasusele/erinevusele
vdrreldes enda omaga ning hairitust teiste rahvuste
eluviiside poolt.

IM-des m&ddetakse hinnanguid erinevast rahvusest
isikute rahuliku kooseksisteerimise kohta

Integratsiooni monitooringud kasitletakse
voimaluste vdrdsuse teemasid, kuid mitte otseselt
diskrimineerimist. Infot on kogutud selle kohta,
kas respondent on kokkupuutunud olukorraga,
kus monda inimest on todlevotmisel tema etnilise
kuuluvuse tottu eelistatud,

Integratsiooni monitooringutes kasitletakse
avatust suheteks, hairituste teiste rahvuste poolt,
hinnanguid teiste rahvuste kditumisele ja elulaadile
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Integratsiooni valdkonna indikaatorid Suurbritannias

Indikaator Suurbritannias Indikaator Eestis Kommentaarid
(Jah/Ei/
Osaliselt)

| Hariduse, koolituse ja toohoive indikaatorid: Eesti I6imumiskavas hariduslik-kultuuriline
valdkond.

T66hdive valdkonna indikaatoreid hinnatakse Eestis
sotsiaal-majanduslikus valdkonnas.

Koolitusprogrammide kattesaadavuse ja nende IGpetamise jah L&imumiskava tegevuste raames info IS-il Uldine
statistika statistika: EHIS/ HTM/ Toé6tukassa

Edasise hariduse omandamise raames erinevate kursuste jah L&imumiskava tegevuste raames info IS-il Uldine
kattesaadavuse ja [6petamise statistika statistika: EHIS/ HTM/ To6tukassa

Eduka Umberkvalifitseerumise statistika nende osas, kes on jah Statistika: To6tukassa/Statistikaamet

suutelised praktiseerima omandatud ametit

Statistika nende kohta, kelle kvalifikatsioon on tunnustatud jah Statistika: To6tukassa/ HTM/ Statistikaamet
akadeemilistel vdi toédalastel eesmarkidel

Téb6lesaamise avalduste, osaletud intervjuude ja osaliselt Eestis ei koguta sellealast infot.

toopakkumiste arv L&imumiskava tegevuste raames ei mdddeta
Iseseisvalt ettevotlust alustanud (FIEd) immigrantide ja ei Vdiks tulevikus eraldi indikaatorina/tegevustena
pagulaste arv sisse tuua.

Statistika: driregistrist

Edukalt aritegevust alustanud immigrantide ja pagulaste arv ei Vaiks tulevikus eraldi indikaatorina/tegevustena
sisse tuua.
Statistika: driregistrist

Immigrantide ja pagulaste t66tuse madrad (arvestades sugu, jah Statistika: To6tukassa/Statistikaamet
rahvust, vanust jm)

Toohdive jaotus ameti ja téostusvaldkonna alusel jah Ldimumiskava tegevuste raames vdrreldakse
todhoivet juhtide ja tédliste IGikes.
Statistika: To6tukassa/Statistikaamet

Immigrantide ja pagulaste majanduslikud valjundid, osaliselt Statistika: To6tukassa/Statistikaamet
sh sissetuleku tase vdi eluaseme omamine, vorreldes Ettepanekuna indikaatoripuus valja toodud
koguelanikkonnaga

1l Sotsiaalse integratsiooni indikaatorid: _ Eesti I6imumiskavas sotsiaal-majanduslik valdkond

Elamise/paiknemise segregatsioon (nt erinevuse ja jah Statistika: Statistikaamet
segregatsiooni indeksid) Andmeid kogutakse rahvaloendustel (iga 10 a
tagant)

Indikaatoripuudes valja toodud erinevate visioonide
I18ikes kui oluline faktor, millega arvestada

Abielud erinevate sotsiaalsete gruppide, rasside, religioonide osaliselt Andmeid kogutakse rahvaloendustel (iga 10 a
esindajate vahel tagant)
inglise keele omandamine jah Eestis m&0detakse haridus-kultuurilises valdkonnas.

Eesti keele omandamine: erinevate haridusastmete
I1Gikes, lisaks tdiskasvanud, t66tud jm grupid.
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Indikaator Suurbritannias Indikaator Eestis
(Jah/Ei/
Osaliselt)

Sotsiaalne suhtlus grupisiseselt ja vadljapoole jah

Kuritegevuse ohvrite hulk

Rassiliste solvangute hulk

11l Tervise valdkonna indikaatorid

Kommentaarid

Seotud Idimumiskava 2. visiooniga: Kontaktid ja
suhtlus erineva emakeelega inimeste vahel on
suurenenud ning erinevused eesti- ja muukeelsete
elanike osalemiseks kodanikulihendustest ja avalikus
sfadris on vahenenud

L&imumiskava raames ei moddeta eraldi. Oleks
vbéimalik mddta, statistika on olemas

Ldimumiskava raames ei mdddeta eraldi.
Registreeritud avalduste statistika on olemas

Eesti I6Gimumiskavas peaaegu tdiesti katmata
valdkond

Eluiga

Vanuseline ja sooline suremuse maar

Vanuseline ja sooline suremuse maar eriliste haiguste tdttu
Onnetusjuhtumid

Meditsiiniliste teenuste kattesaadavus

IV Bigusliku integratsiooni indikaatorid

ei
ei
ei

Oigus riigis elamiseks jah

0igus osaleda tooturul jah

Oigus sotsiaalsetele teenustele jah

kodakondsuse taotlemise digus jah

V Poliitilise integratsiooni indikaatorid _
osalemine ametilihingutes ja teistes ametialastes Ghingutes jah

osalemine muudes Uhingutes jah

osalemine poliitilistes erakondades osaliselt
Haalediguslikkus jah

valimine esinduslikele ametikohtadele kohalikul, regionaalsel jah

ja riiklikul tasandil

VI Uldised integratsiooni indikaatorid

demograafilised indikaatorid (siindivuse ja suremuse osaliselt
madrad, eluea pikkus jm)

Eestis ei mdddeta tervise valdkonda eraldi
integratsiooni kontekstis. Edaspidi voiks seda
sotsiaalse valdkonna indikaatorite raames hinnata.
Tdendoliselt on see jaanud teisejarguliseks
olulisemate poliitiliste prioriteetide tottu.

Eesti I6imumiskavas diguslik-poliitiline valdkond

Eestis moddetakse diguslik-poliitilises valdkonnas
Eestis m&0detakse Giguslik-poliitilises valdkonnas
Eestis m&0detakse Giguslik-poliitilises valdkonnas

Eestis m&0detakse Giguslik-poliitilises valdkonnas

Eesti I6imumiskavas biguslik-poliitiline valdkond

Eestis m&0detakse osalust avalikus sfaaris ja
kodanikelihendustes

Eestis m&0detakse osalust avalikus sfaaris ja
kodanikelihendustes

Eestis m&0detakse osalust avalikus sfaaris ja
kodanikelihendustes ning teadaolevalt on uuritud ka
poliitiliste kuuluvust

Eestis m&0detakse osalust avalikus sfaaris ja
kodanikelihendustes

Eestis m&0detakse osalust avalikus sfaaris ja
kodanikelihendustes

Eesti I6imumiskavas eraldiseisvalt katmata

valdkond

Andmeid kogutakse rahvaloendustel (iga 10 a
tagaant)
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Indikaator Suurbritannias

isiklikud hinnangud toetusprogrammide ja pakutavate
teenuste kattesaadavusele, kvaliteedile ja piisavusele

isiklikud rahuloluhinnangud enda saavutustele ja olukorrale
vastuvdtvas Uhiskonnas

Markus indikaatorite puudele

Mitte-eestlaste, muust rahvusest v6i muu emakeelega

isikute rihmad indikaatorite puudes hdlmavad ka
kolmandate riikide ja ELi kodanikke.

Indikaator Eestis
(Jah/Ei/
Osaliselt)

osaliselt

osaliselt

Kommentaarid

Uuringud/monitooringud jm

Eestis hinnatakse uuringute, monitooringute jms
raames, [dimumiskavas eraldi indikaatorina valja
pole toodud.

Viks olulisemat tahelepanu pdodrata, ettepanekuna
osaliselt valja toodud ka indikaatoripuus

Uuringud/monitooringud jm

Eestis hinnatakse uuringute, monitooringute jms
raames, I6imumiskavas eraldi indikaatorina vélja
pole toodud.

V&iks olulisemat tahelepanu pddrata, ettepanekuna
osaliselt vdlja toodud ka indikaatoripuus
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Visiooni “Erinevused to6dhodives ja sissetulekutes eri rahvusest todtajate vahel on vahenenud” indikaatoripuu

MOJUINDIKAATORID

Maoddetakse: piirkond, vanus, kodakondsus, rahvus

TH_m1 (V.I): Aasta

TH_m1.1: Erinevus eestlaste
ja mitte-eestlaste t66hdive
méaéras

TH_m1.1.1: Erinevused
omandatud haridustasemetes
rahvuste IGikes

TH_m1.1.2: Erinevused
opingute katkestajate
osakaalus eesti- ja venekeelsete
koolide vordluses

TH_m1.1.3: Erinevus kdrgkoolis
riigieelarvelistel kohtadel
Oppivate isikute osakaalus eesti-
ja venekeelsete erialada vordluses

TH_m1.1.4 (A.E.D):
Té6leasunud koolilopetajate

TULEMUSINDIKAATORID

TH_t1: Koolitustel osalenute
rahulolu hinnang

TH_t2 (A.E.I): Kohanemis-
programmides ja tugitegevustes
osalenud isikute arv

TH_t3: Eesti keele ja eriala

VALJUNDINDIKAATORID

Rakenduspiaani tegevuste indikaatorid

(TH_V1.1) V2.M.1.2.7 Té6andjate meeskonnatdd koolituste voi kultuurideva-

helise kommunikatsiooni segakollektiivide (erinevast rahvusest kollektii-
vides) koolituste raames toetatud projektide ja koolitusel osalejate arv

(TH_V1.2) V2.M.1.2.6 Mitmekultuurilisuse ja kommunikatsiooni teemalistes
valjatodtatud koolitusprogrammides osalejate arv

(TH_V2.1) V2.M.1.2.8 Erialaste mentorite stisteemi valjatéotamise ja
kaivitamise raames ettevalmistatud mentorite arv

(TH_V3.1) V3.M.4.2.4 Labiviidud sallivuse tugevdamise teavituskampaani-
ate arv téoandjatele

EK: Eesti .
ekvivalentsissetuleku | osakaal kdikidest Keele oskus ! koolitustel osalenud té6tute
erinevuse maar eestlaste koolildpetajatest kooli ppekeele . | rakendusmaar 6 kuu parast P —— = = — — — — — — — — — — —
ja teiste rahvuste vahel ja haridustaseme jargi Y - |
kelle emakeel ei ole |
eesti keel, on kaigil | 3 ‘
tasemetel TH_t4: Kvalifikatsioonitdus [ S
paranenud | (koolituse I&binute arv, kes on |
| omandanud diplomi/sertifikaadi) [ |
TH_m1.2: Erinevus eestlaste TH_m1,2,1 (V.I): Erinevused | L
ja mitte-eestlaste tootasus ametitasemete osakaalude vahel - - - - - /" /= — — = — = |
: \
| |
Erinevused L e e e e e e e e
toohadives ja TH_m1.3: Erinevus eestlaste ja | e
sissetulekt{tes _eri — mitte-eestlaste ligipdasus [ !
rahvusest todtajate sotsiaalsetele tugisiisteemidele I |
vahel on L o e
vahenenud | =
| |
TH_m1.4 (V.I): Erinevus | [ |
| pikaajaliste tootute osakaalus L — — - — — — - — — = = — - = = = = =
rahvuste [8ikes | (- - - - - - - - - — — — — /= = = |
| \ |
| L — — - D e e e e e =
TH_m2.1 (V.): Erinevus I L V2 M1.2.10 EK) Tasemeeksamite arenduse veebipdhiste eesti keele 7‘
TH_m2 (V.D): Erinevused RS S |
rahvusriihmade rahulolu- osakaalus eestlaste ja teiste ) | | |
hinnangutes oma pere rahvuste vahel, kes peavad eri I o
materiaalse toimetulekuga rahvusgrl{pg?lde v0|ma|_u5| Ja [ |
olukorda iihiskonnas vardseks | ‘
|
| L ________________
TH_m3: Sotsiaalse | P — = — = — — — — — — — —
torjutuse indeks - vaesuse ‘
indeks I [ |
| L - - L e e e e
S
| ‘ |
| ‘ |
I |
A.E.I Léimumiskavas defineeritud alaeesmdrgiindikaator I | |
V. Léimumiskavas defineeritud visiooniindikaator I ‘ |
| Lo - e
Véljundindikaatorid: | | - " - — — — — — — — — — — — — — |
hariduslik ja kultuuritine valdkond [
O | | \
oigustik ja poliitifine vaidkond S

. sotsiaalne ja majanduslik vaidkond
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Visiooni “Enamik inimesi, kelle emakeel ei ole eesti keel, saab requlaarselt infot Eestis toodetava meedia kaudu ja usaldab seda"” indikaatoripuu

MOJUINDIKAATORID TULEMUSINDIKAATORID VALJUNDINDIKAATORID

Mé&ddetakse: piirkond, vanus, sissetulek, haridus, avalik/eradiguslik, kodakondsus, keeleoskus

Rakenduspiaani tegevuste indikaatorid

M: Enamik
inimestest, kelle
emakeel ei ole eesti
keel, saab regulaarselt
infot Eestis toodetava
meedia kaudu ja
usaldab seda

M_m1: Inimeste, kelle
emakeel ei ole eesti keel,

— Eestis toodetud meedia
jélgimise osakaal vorreldes
muu meediaga

M_m2: Inimeste, kelle
emakeel ei ole eesti keel,

— Eestis toodetud meedia
usaldamise % vorreldes
muu meediaga

M_m3: Poliitilised
—— baashoiakud
(usaldamatuse indeks)

M_m4: Eesti meedia
sallivus

M_m5: Vélismeedia mdju
[— integratsiooni protsessile
Eestis

M_mé: Erinevus sotsiaalse
— tdrjutuse indeksis -
informeerimatus

A.E.I Ldéimumiskavas defineeritud alaeesmérgiindikaator

V. Léimumiskavas defineeritud visiooniindikaator

M_m1.1: Inimeste, kelle
emakeel ei ole eesti keel, Eestis
toodetud televisiooni

jélgimise %

M_m1.2: Inimeste, kelle
emakeel ei ole eesti keel, Eestis
toodetud raadio programmide
kuulamise %

M_m1.3: Inimeste, kelle
emakeel ei ole eesti keel, Eestis
toodetud triikkimeedia

lugemise %

M1_m1.4: Inimeste, kelle
emakeel ei ole eesti keel,Eests
loodud internetiportaalide
kasutamise %

M_m1.5: Inimeste, kelle
emakeel ei ole eesti keel, muu
avaliku (riigi) infokasutamise %

M_m2.1: Inimeste, kelle
emakeel ei ole eesti keel,
eestikeelse meedia
usaldamise %

M_m2.2: Inimeste, kelle
emakeel ei ole eesti keel, Eestis
toodetud muukeelse meedia
usaldamise %

M_m2.3: Inimeste, kelle
emakeel ei ole eesti keel, mujal
toodetud muukeelse meedia
usaldamise %

M_m1/2.1: Inimeste, kelle emakeel
ei ole eesti keel, eestikeelsete
uudistesaadete jalgimise %

M_m1/2.2: A.E.l:
ERRi jélgitavus venekeelsete
elanike hulgas

M_m1/2.3: Meediakanalite
leviala/kattesaadavus Eestis
(ETV2, R4

M_t1: Eesti erinevate regioonide
esindatus uudistesaadetes

M_t2: Venekeelsete saadete
olemasolu (ETV2, R4) -
Uudised; diskussiooni-, haridus-,
meelelahutus-, lavastuslikud
saated

M_t3: Ajakirjanike %, kes
tootavad rohkem kui {ihes
meediavdljaandes

M_t4: Koolitatud ajakirjanike
koguarv

M_t5: Pérast koolitusprojekti
I&abimist ajakirjanike avaldatud
artiklite, tele- ja raadiosaadete
vm sarnaste esinemiste arv

(M_v3.1) V3 M4.2.3 Viljaantud stipendiumite ja toetatud raadiosaadete arv,

o — mille eesmargiks on tihedam koost66 eesti- ja venekeelsete meediavéljaan-

nete vahel

(M_v4/5.1) V3 M4.1.1 Noorte (eesti- ja venekeelsete) meediavaldkonna
spetsialistide taienduskoolitusel osalenute arv

(M_v4/5.2)V3 M4.1.2 Léimumistemaatika ja rahvussuhete temaatikat
kasitlevate ajakirjanike tdienduskoolituste programmides, reporterite ja
toimetajate teabepdevadel osalenud ajakirjanike arv

Véijundindikaatorid: | |
hariduslik ja kuftuurifine valdkond
Giguslik ja poliitiline valdkond

. sotsiaalne ja majanduslik valdkond
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Visiooni "Madratlemata kodakondsusega isikute osakaal Eesti elanike hulgas on pusivalt vahenenud" indikaatoripuu

MOJUINDIKAATORID

Mdddetakse: piirkond, vanus, haridus

KOD_m1.1: Maaratlemata
kodakondsusega isikute
(<15a) osakaal oma vanuse-
riihmas, kellel on taidetud
tingimused kodakondsuse

KOD_m1: Madratlemata saamiseks

kodakondsusega isikute
osakaal vanuseriihmas

<15aastat
KOD_m1.2:<15 aastaste
madratlemata kodakondsusega
isikute vanemate osakaal, kellel
on soov/motivatsioon oma
lapsele kodakondsust taotleda
KOD_m2.1: Maaratlemata
kodakondsusega isikute hinnang
— vdimaluste vérdsusele
liniskonnas vdrreldes
kodakondsusega isikutega
Maaratlemata
kodakondsusega
isikute osakaal Eesti |
elanike hulgas on
pisivalt KOD_m2.2: Maératlemata
ahenenud kodakondsusega isikute (215a)

— osakaal oma vanuseriihmas,
kellel on soov kodakondsuse
saamiseks

KOD_m2: Maéaratlemata
kodakondsusega isikute
osakaal vanuseriihmas
215aastat

KOD_m2.3: Maaratlemata
kodakondsusega isikute (215a)

— osakaal oma vanuseriihmas,
kellel on oskused kodakondsuse
saamiseks

A.E.I Léimumiskavas defineeritud alaeesmérgiindikaator

V.l Léimumiskavas defineeritud visiooniindikaator

Véljundindikaatorid:
hariduslik ja kultuuritine valdkond
digustik ja poliitiline vaidkond

. sotsiaalne ja majanduslik valdkond

TULEMUSINDIKAATORID VALJUNDINDIKAATORID

Rakendusplaani tegevuste indikaatorid

KOD_m1.1.1: Maaratlemata
kodakondsusega isikute (<15a) | |
osakaal, kelle vanematel on ‘ ‘
taidetud tingimused

lapsekodakondsuse saamiseks [ [

KOD_m1.1.2: Maaratlemata

kodakondsusega isikute (<15a)
osakaal, kellel endal on tdidetud
tingimused kodakondsuse ‘ ‘

saamiseks | |
(KOD_v.1) V3 M1.2.3 Kodakondsuse vaartustamist toetavad tegevuste
raames koostatud materjalide ning labiviidud teavitustegevuste arv ning
[ [ tegevustes osalenud dpilaste arv
I I
\ \
‘ ‘ /_ (KOD_v.2) V3 M1.2.2 Mittekodanikele suunatud teavituskampaaniate
| | raames teostatud tegevuste arv
| | e
| | Y [ |
\ N |
|
I I e e
\ \ ‘ ‘
\ e - _____
\ \
\ \ [ |
\ \ ‘ \
i
! ! T e
\ \ |
EK: Eesti ‘ |
keele oskus | | L - - - - — - — - — = = = = =
inimeste hulgas, | KOD_t1: EV kodakondsuse |
kelle emakeel ei ole taotlemiseks PGhiseaduse ja
eesti keel, on kaigil ‘ kodakondsuse seaduse tundmise ‘
tasemetel | eksami edukalt sooritanute |
paranenud | isikute osakaal kdigist koolituse | /— I T T T T T T T T T T T T T T
|&binud isikutest | |
I I
| | [ |
KOD_m2.3.1: M&aratlemata s
kodakondsusega isikute (215a) ‘ ‘/ r—-—— - - - - - - - - - - — — = = 7‘
osakaal oma vanuseriihmas, kellel 1 1 \ |
on sooritatud kodakondsuse ‘

taotlemiseks vajalik keeleeksam.

| KOD_t2: EV kodakondsust |
taotlenud isikute osakaal kdigist
koolituse Iabinud isikutest

KOD_m2.3.2 (A.E.D:
Ma&aratlemata kodakondsusega
isikute (2 15a) osakaal oma | | /
vanuseriihmas, kes on edukalt I I \
sooritanud pdhiseaduse ja

kodakondsuse seaduse tundmise [ [ ‘ |
eksami. |

KOD_t3: Koolitusel osalenute

| hinnang koolitusele | |
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