Kultuuriministri maaruse ,,Tagasipoordumistoetuse maksmise tingimused ja kord“
eelnou (edaspidi eelnou) seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eelndu eesmirk

Eelndu kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! alusel.

Eelnduga viiakse ellu ,,Rahvuskaaslaste programmi 2014-2020“ 2018-2020. aasta
rakendusplaani (edaspidi programm) eesmirke ja tulemusi.

Programmi eesmérk on soodustada Eesti kodanike ja etniliste eestlaste ning nende jéreltulijate
Eestisse elama asumist. Eesti jaoks on oluline, et riigi elanikkond suureneks Eesti kodanike ja
etniliste eestlaste arvel. Igal eestlasel voi Eesti kodanikul on pdhiseaduslik digus kodumaale tagasi
poorduda ja seda on oluline toetada. Seoses Eesti iihiskonna ja majanduse arenguga ning aatelise
soovi tottu siduda iseenda ja oma laste tulevik Eestiga, tunneb osa viliseestlasi ja Eesti kodanikke
huvi Eestisse elama asumise vastu. Sageli ei ole aga tagasipoordujate keeletase ega teadmised
Eesti iihiskonnakorraldusest siin hakkamasaamiseks piisavad, mistottu voib tagasipodrdumisel
ette tulla materiaalseid ja halduslikke raskusi ning seetottu voidakse Eestisse elama asumisel ja
kohanemisel vajada riigipoolset tuge.

Programmi on rakendatud alates 2004. aastast. Eestlaste tagasipoordumist on toetatud alates
1994. aastast. Kuni 2010. aastani oli tagasipdordumistoetuste eraldamine Eesti
Migratsioonifondi piddevuses.

Toetuse andmise tingimused ei ole vilja tootatud eelndu raames. Eelnduga kitsendatakse
varasemaga vorreldes osaliselt toetatavaid tegevusi ja toetuse saajate sihtrithma. Eelndu alusel
soovitakse pakkuda rahalist tuge lastega peredele, vélismaal magistri ja doktoridppe ldbinud
noortele ning téieliku t66voime puudumisega isikutele. Poliitikakujundaja hinnangul on
nendel sihtriihmadel tagasipodrdumisega seoses korgem risk sattuda majanduslikesse
raskustesse.

Eelnduga kehtestatakse esmakordselt toetuse andmise tingimused terviktekstina
kultuuriministri médrusega. Toetusskeemi rakendajaks jddb Integratsiooni Sihtasutus.
Eraldatud tagasipdordumistoetuste kohta leiab teavet Integratsiooni Sihtasutuse kodulehelt
www.integratsioon.ee.

Eelndu ja selle seletuskirja koostasid Kultuuriministeeriumi ldimumisvaldkonna
rahvusvaheliste suhete juht Anne-Ly Reimaa (e-post anne-ly.reimaa@kul.ee, telefon 628
2217), Integratsiooni Sihtasutuse =~ vanemnodustaja  Kétlin @~ Koverik  (e-post
katlin.koverik@integratsioon.ee, tel 659 9032), Integratsiooni Sihtasutuse
administratiivdirektor Eda Silberg (e-post eda.silberg@integratsioon.ee, tel 659 9038) ja
Kultuuriministeeriumi 0igus- ja varahaldusosakonna oOigusndunik Kadri Kilvet (e-post
kadri.kilvet@kul.ee, telefon 628 2224), kes teostas ka eelndu juriidilise ekspertiisi.

Eelndu ei ole seotud iihegi praegu menetluses oleva eelndu, Euroopa Liidu diguse
rakendamise ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 7 peatiikist ja 17 paragrahvist.



1. peatiikk
Uldsitted

Paragrahviga 1 kehtestatakse eelndu reguleerimis- ja kohaldamisala.

Loike 1 kohaselt kehtestatakse eelndu Rahvuskaaslaste programmi 2014-2020 rakenduskava
eesmirkide ja tulemuste elluviimiseks.

Loike 2 kohaselt kehtestatakse eelnduga Eesti kodanike ja etniliste eestlaste ning nende
jéreltulijate Eestisse elama asumise toetamise ehk tagasipdordumistoetuse taotlemise,
andmise, kasutamise ja tagasindudmise tingimused ning kord.

Loike 3 kohaselt kohaldatakse eelndus reguleerimata kiisimustele haldusmenetluse seaduse
sétteid kooskolas eelndus sétestatud korra ja erisustega.

Loikes 4 nimetatakse toetuse andja. Kultuuriminister on halduslepinguga, mis on sdlmitud
riigieelarve seaduse § 53! 1dike 2 kohaselt, volitanud haldusiilesannet tiitma Integratsiooni
Sihtasutuse. Toetuse andja vastutab taotlusvooru avamise ja koordineerimise eest ehk teavitab
taotlejaid ja avalikkust toetuse saamise vOimalusest, menetleb taotluseid ja otsustab, kas
taotlused rahuldada voi mitte. Toetuse andja detailsem diguste ja kohustuste loend on toodud
seletuskirja § 17 sisukirjelduse juures.

Paragrahvis 2 defineeritakse eelndu kontekstis olulisemad madisted.

Punktis 1 defineeritakse kéesoleva eelndu moistes tagasipoordujat kui tdiskasvanud etnilist
eestlast, kes on voorsile emigreerunud kiimme aastat tagasi voi voorsil siindinud ning Eestisse
pusivalt naasnud.

Punktis 2 defineeritakse kéesoleva eelndu modistes tagasipodrdumine, mis on vilisriigist
Eestisse pilisivalt elama asumine. Piisivalt Eestisse elama asumise kinnituseks on
tagasipoorduja ja tema alaealiste laste rahvastikuregistri andmete alusel Eestis elamine ehk
residentsus.

Punktis 3 defineeritakse eelndu mdistes etniline eestlane. Isik loetakse pdlvnevaks eestlaste
hulgast, kui tema vanemate voi vanavanemate hulgas on eestlasi.

Paragrahviga 3 kehtestatakse toetuse andmise eesmirk ja tulemus.

Loike 1 kohaselt on toetuse andmise eesmérk on viltida Eestisse tagasipoordujate sotsiaal-
majandusliku olukorra halvenemist tulenevalt tagasipdordumisega kaasnevatest kuludest.
Tagasipodrdumistoetusega soovitakse leevendada lastega perede tagasipodrdumise kulutusi
ning pakkuda sotsiaal-majanduslikku tuge vanematele, kel pole tagasipodrdumise jérgselt
onnestunud leida t66d vai tulenevalt laste east siirduda to6turule.

Laikes 2 kirjeldatakse toetuse andmise ja kasutamise oodatavaid tulemusi. Toetuse andmise
tulemusena on soodustatud etniliste eestlaste ja Eesti kodanike ning nende jareltulijate
Eestisse elama asumist. Viljardnnanute teise ja kolmanda pdlve vdi veel kaugematele
jareltulijatele on Eestisse asumisel oluline nende eesti pédritolu tdestamine. Isik loetakse
polvnevaks eestlaste hulgast, kui tema vanemate voi vanavanemate hulgas on eestlasi.

Paragrahviga 4 kehtestatakse toetatavad tegevused.

Ldike 1 kohaselt toetatakse pohi- ja lisatoetusega toetuse andmise eesmargi ja tulemuse
saavutamisele suunatud tegevusi, milleks on Idike 2 kohaselt Eestisse kolimisel
elamistingimuste loomine ja iihiskonda sulandumise ning kohanemise soodustamine ja 1dike 3



kohaselt taotleja alaealistele lastele elamistingimuste loomine ning taotleja pere transpordi- ja
kolimiskulude katmine.

2. peatiikk
Nouded taotlejale ja taotlusele ning toetuse summa

Paragrahviga 5 kehtestatakse nduded taotlejale.

Loikes 1 kehtestatakse subjektide ring, kellele toetus on suunatud. Programmi eesmérk on
soodustada Eesti kodanike ja etniliste eestlaste ning nende jireltulijate Eestisse elama asumist.
Loike 1 kohaselt saab taotlejaks olla Eesti kodakondsust omav isik voi Eesti elamisluba omav
etniline eestlane.

Taotleja peab olema Eestist emigreerunud vihemalt kiimne aasta eest voi stindinud valisriigis.
Tagasipoordumistoetus on suunatud pikka aega voOrsil viibinud lastega perede
tagasipoordumise soodustamiseks, kuivord aastatega suureneb pereliikkmete arv ning
tagasikolimisteenused on kulukad. Pikka aega vo0orsil viibimise ehk kiimne aasta nduet ei
kohaldata kuni 30-aastastele vilismaal magistri- ja doktoridppe ldbinud noortele, et
soodustada voorsil hariduse saanud noorte tagasipdordumist ja to6le asumist Eestis.

Taotleja peab olema naasnud piisivalt Eestisse elama hiljemalt kuus kuud enne taotluse
esitamist ja registreerinud oma elukoha Eesti Vabariigi rahvastikuregistris.

Taotleja peab vajama oma majandusliku ja sotsiaalse seisundi tdttu toetust Eestisse
tagasipoordumiseks, sest tema perekonna kisutuses on igapdevaseks toimetulekuks vahendid,
mis jddvad Eestis kehtestatud toimetuleku piirméérast alla poole.

Loikes 2 sétestatakse, et iga taotleja voib esitada taotluse ainult iihe korra. Kui taotleja taotlus
on korra juba rahuldatud, siis ta enam wuuesti toetust taotlema tulla ei saa.
Tagasipodrdumistoetus on iihekordne toetus Eestisse tagasipdordumiseks. Kui isikule on juba
aastate eest tagasipodrdumistoetus madratud, siis seda eeldusel, et isik on piisivalt Eestisse
tagasipoordunud.

Laike 3 kohaselt tuleb juhul, kui taotleja taotleb pdhitoetust ja sellele lisaks monda lisatoetust,
esitada koikide toetusliikide kohta tiks taotlus.

Paragrahviga 6 kehtestatakse tiksikasjalikud nduded taotlusele.

Loikes 1 sitestatakse, et taotluses peab olema maérgitud taotletava toetuse summa, mis peab
jaama eelnduga kehtestatud maksimumsumma piiresse.

Loikes 2 sitestatakse, milliseid andmeid, kinnitusi ja dokumente peab taotlus sisaldama.

Koik taotlejad peavad lisama taotlusele isikut tdendava dokumendi ja koos taotlejaga
taotlusankeedile kantud ja Eestisse saabunud lapse (laste) isikut tdendava dokumendi koopia.
Taotleja voib esitada nii isikutunnistuse kui passi koopia.

Taotlejad, kes pole Eesti Vabariigi kodanikud, peavad lisama taotlusele Eesti elamisloa ja
dokumendi, mis tdendab eesti rahvusesse kuulumist (nt vanemate vO0i vanavanemate
slinnitunnistus).

Koik taotlejad peavad lisama taotlusele dokumendi, mis tdendab taotleja Eestist
eemalviibimist vdhemalt kiimme aastat. Selleks voib olla tdodraamat, todlepingud,
sotsiaalkindlustuse véljavotted tasutud sotsiaalmaksudest, Opingute tunnistused, tédandjate
soovituskirjad, rendilepingud jmt. Kindlasti ei piisa vaid elukoha registreerimise tdendist.
Taotleja peab tdendama oma voorriigis piisivalt viibimist 18bi seal toimunud tegevuse. Juhul,



kui tagasipodrdujaks on mittetodtav isik, siis on voimalik voorriigis viibimist tdendada 1dbi
erinevate kliendilepingute (nt telefonikdned, tarbimiskontod jne).

Koik taotlejad peavad lisama taotlusele selle esitamisele eelnenud 12 kuu sissetuleku tdendi.
Naaberriikidest tagasipoordujad peavad esitama igapédevases kasutuses olnud pangakonto
viljavotte tdies mahus. Isikud, kellel pole olnud sissetulekuid, saavad samuti esitada
igapdevases tarbes olnud pangakonto viljavotte.

Koik taotlejad peavad lisama taotlusele ldhteriigi eluaseme rendi- vOi omandisuhte
korraldamise tdendi. Taotlusankeedil mirgib taotleja, milline oli tema viimane elukoht
voorsil. Kui taotleja on elupinda rentinud, siis esitab ta viimase rendilepingu koopia. Kui
taotleja on omanud elupinda, siis tuleb taotlejal taotlusele lisada omandi miiiigileping. Kui
omand pole miitidud, siis peab elupinda omanud isik selgitama ja vajadusel tdendama,
millistel asjaoludel pole elupinda miitidud ning lisama taotlusele nii elupinna ostulepingu
koopia kui ostuks tarbitud laenu (juhul, kui on laenu vdetud) viljatrilkk. Toetuse andja
kisitleb omandit tuluna ning votab arvesse omandi miiiigist voi eeldatavast miiligist saadavat
tulu toetuse médaramisel.

Taieliku t66voime puudumisega isikul tuleb esitada selle kinnituseks tdend.

Koik taotlejad peavad lisama taotlusele transpordi- ja kolimiskuludega seotud
kuludokumendid voi kalkulatsiooni. Taotleja ja tema pere transpordi- ja kolimiskulusid
hiivitatakse vastavalt tekkinud kulutustele. Need tuleb dokumentidega (arved, tSekid)
toendada. Kalkulatsioon on lubatud vaid isikutel, kes pdorduvad tagasi kriisipiirkondadest ja
kulutuste tdendamine pole vdimalik. Samuti on kalkulatsioon lubatud sdiduvahendi
kiittekulude katteks.

Kui taotleja eest esitab taotluse tema esindaja, siis tuleb taotlusele lisada notariaalselt
kinnitatud volikiri taotleja esindamiseks.

Kui taotluse esitab 15- kuni 18- aastane isik, tuleb taotlusele lisada seadusliku eestkostja
kirjalik ndusolek. 15-aastased ja vanemad lapsed vodivad tagasipoordumistoetust taotleda
vanematest eraldi ankeedil.

Koik taotlejad peavad lisama taotlusele kirjelduse oma pere toimetuleku raskuste kohta.
Tagasipoordumistoetuse andmise eesmérk on viltida Eestisse tagasipoordujate sotsiaal-
majandusliku olukorra halvenemist tulenevalt tagasipoordumisega kaasnenud kuludest.
Seepiérast tuleb taotlejatel selgitada nende ja nende pereliitkmete majanduslikku olukorda,
sissetulekuid, voimalikke kohustusi ning toimetulemist takistavaid asjaolusid. Juhul, kui
isikud on tootud, siis tuleb taotlejal lisada Eesti ToG6tukassa tdend todtuks registreerimise
kohta ning lisada selgitused t66 leidmist takistavate asjaolude kohta. Taotleja peab olema
valmis kirjeldatud toimetulekuraskusi tdendama (nt tervislik seisund, kulukas lahutus,
onnetusjuhtumid jne).

Loikes 3 sitestatakse, et kui taotlust ei esita seadusliku eestkostja kirjalikul ndusolekul
alaealine laps ise, vaid seda teeb tema seaduslik eestkostja (nditeks iiks vanem), siis tuleb
lapse andmed kanda iihe vanema taotlusesse ja teine vanem sama lapse eest toetust enam
taotleda ei saa.

Paragrahviga 7 kehtestatakse toetuse suurus.

Loigetega 1 ja 2 kehtestatakse taotletava toetuse maksimaalsed summad tegevuste ehk
toetusliikide 16ikes.

3. peatiikk



Toetuse taotlemine ja taotluse menetlemine
Paragrahvis 8 sitestatakse taotluse esitamise regulatsioon.

Loike 1 kohaselt kinnitab taotlusvooru eelarve kultuuriminister Kultuuriministeeriumi
valitsemisala eelarve késkkirjaga.

Loike 2 kohaselt toimub taotlemine jooksvalt. Jooksva taotlemise avamisest annab toetuse
andja teada oma veebilehel vihemalt 14 kalendripideva enne taotlusvooru avamise kuupéeva.

Loike 3 kohaselt saab taotlust esitada pirast taotleja Eesti Vabariigi rahvastikuregistrisse
kandmist, kuid mitte hiljem kui kuus kuud pérast taotleja Eestisse tagasip0drdumist.
Kuuekuuline periood voimaldab tagasipoordujal komplekteerida taotlust ja ilma
tagasipodrdumistoetuse  digust kaotamata esitada taotlus mdistliku aja  jooksul.
Tagasipodrdumistoetuse taotlemise vajadus voib tekkida alles tagasipoordudes, kui kavandatu
ei rakendus plaanipéraselt (nt to6lepingut tegelikult ei sdlmitagi voi tabab taotlejat vai tema
peret moni ootamatu haigus vdi dnnetus) ning taotlejal on vaja toetuse taotlemiseks vajalikke
dokumente alles vodrsilt koguma hakata.

Loike 4 kohaselt peab taotlus olema esitatud ettendhtud vormil. Taotluse vorm on toetuse
andja poolt koostatud ja kittesaadav toetuse andja veebilehel PDF kujul.

Loike 5 kohaselt voib taotluse esitada kas elektrooniliselt digitaalselt allkirjastatuna e-posti
aadressile tagasieestisse@integratsioon.ee vOi paberkandjal toetuse andja aadressile Tallinnas
Révala pst 5, VI korrus. Lisaks on toetuse andja loonud véljaspool Tallinna elavatele
taotlejatele voOimaluse paberkandjal taotluse esitamiseks vastavas maakonnas asuvasse
Politsei- ja Piirivalveameti teenindusbiiroosse.

Paragrahviga 9 kehtestatakse taotluse menetlemise kord.

Loikes 1 sétestatakse, et toetuse andja menetleb taotlust kuni 30 to6pdeva taotluse esitamisest
arvates. Haldusmenetluse seaduse § 35 10ike 4 kohaselt algab menetlustihtaja arvutamine
taotluse esitamisega algavas haldusmenetluses dokumendi registreerimise hetkest alates.

Loike 2 kohaselt menetletakse taotlusi nende esitamise jirjekorras hetkest, kui esitatud
taotluste maht saab vordseks vai iiletab taotlusvooru eelarve vaba jaiki.

Loike 3 kohaselt voib toetuse andja jétta taotluse 14bi vaatamata kui taotlusvooru eelarve jaak
saab vordseks menetluses olevate ja veel otsustamata taotluste mahuga.

Loigete 4 ja 5 kohaselt vOib toetuse andja juhul, kui taotluse 1dbi vaatamise kdigus selgub, et
taotlus ei ole piisavalt selge voi selles esinevad puudused, kiisida taotlejalt selgitusi ja
lisadokumente taotluses esitatud andmete kohta voi nduda taotluse tdiendamist voi muutmist.
Taotlejale edastatakse e-posti teel vastavasisuline teade, milles on kirjeldatud asjaolud, mis
vajavad tdiendavat selgitamist, tdiendamist voi lisateavet ning maérgitud tdhtaeg puuduste
korvaldamiseks. Puuduste korvaldamiseks vOib toetuse andja anda taotlejale kuni 60
toopdeva, mil peatub eelndu § 9 ldoikes 1 toodud taotluse menetlemise aeg. Kui puudus
korvaldatakse, loetakse puudusega seotud ndue tdidetuks.

Toetuse andja teeb taotluse rahuldamata jétmise otsuse juhul, kui taotleja ei ole eelndu § 9
16ikes 5 sitestatud tdhtaja jooksul puudusi kdrvaldanud voi kui puuduste kdrvaldamise raames
esitatud lisateave ei anna ikkagi alust lugeda ndue tdidetuks. Otsus edastatakse taotlejale
eelnou § 10 1dikes 7 toodud viisil.

Ldike 6 kohaselt saab toetuse andja tunnistada taotleja ja taotluse nduetele vastavaks ainult
juhul, kui on tdidetud kdik eelndu §-des 5 ja 6 sitestatud nduded. Juhul kui taotleja ja taotluse
vastavuskontrolli tulemusena ilmneb puudus, mida ei ole vdimalik kdrvalda vdi seda ei
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korvaldata kuni 60 to6pdeva jooksul, tunnistab toetuse andja taotleja ja/voi taotluse nouetele
mittevastavaks ning teeb taotluse rahuldamata jatmise otsuse.

4. peatiikk
Taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuse tegemine

Paragrahvis 10 ndhakse ette taotluse rahuldamise ja rahuldamata jétmise tingimused ja kord
ning iildised alused.

Loikes 1 sétestatakse, kes teeb taotluse rahuldamise voi rahuldamata jétmise otsuse.

Loike 2 kohaselt rahuldatakse taotlus juhul, kui taotleja ja taotlus vastavad eelndus nimetatud
nduetele.

Loike 3 kohaselt voib taotluse rahuldada osaliselt. Osaline rahuldamine tdhendab, et monda
algse taotluse pohiesemeks olevat asjaolu, nditeks toetuse summat, toetatavaid tegevusi ja
tulemusi, ei toetata algses taotluses nimetatud ulatuses vai kujul. Osaline taotluse rahuldamise
otsus tehakse taotlejaga eelnevalt kooskolastatult ning selles fikseeritakse, millises ulatuses
taotlus rahuldatakse.

Taotluse osalise rahuldamise ettepanck voib olla ajendatud niiteks asjaolust, et taotluste
rahuldamiseks kavandatud eelarve ei vdimalda taotletud toetuse summat tdielikult katta.
Sellisel juhul pakutakse taotlejale vdimalust kaaluda, kas ta on ndus ka viiksema
toetussummaga. Muudatusettepaneku tegemisel on otsustajal kohustus taotleja drakuulata.
Kui taotlejaga kokkulepet ei saavutata, jaetakse taotlus rahuldamata.

Loike 4 kohaselt voib taotluse rahuldada ka korvaltingimusega. Kooskdlas haldusmenetluse
seaduse §-ga 53 voib taotluse rahuldamise otsus olla tingimuslik. Juhul kui moni ndue ei ole
taotluse menetlemise ajal tiidetud ja selle mittetdidetus ei takista taotluse menetlemist ning
kui on tdendoline, et see ndue on mdistliku aja jooksul ja igal juhul tiidetav, voib taotluse
rahuldada korvaltingimusega. Korvaltingimuse seadmisel nédeb toetuse andja ette, mida
toetuse saaja peab tegema voOi millise asjaolu saabumine peab olema tdendatud ja millise aja
jooksul. Nouetekohase korvaltingimuse saabumisel vormistatakse sellekohane teave taotluse
rahuldamise otsuse juurde.

Kui taotluse rahuldamise otsus on tingimuslik, menetletakse taotlust tavalises korras. Erisus
on vaid selles, et toetust ei voi vélja maksta enne kui kdrvaltingimus on tdidetud.

Ldike 5 kohaselt ei teki toetuse saajal taotluse korvaltingimusega rahuldamise otsuse pdhjal
Oigust toetuse maksetele. Makseid saab teha siis, kui toetuse saaja on esitanud toetuse andjale
teabe tingimuse saabumise vOi tditmise kohta. Toetuse saaja ei pea vastavasisulist teavet
esitama juhul, kui toetuse andja saab selle ise tuvastada.

Ldike 6 kohaselt tehakse taotluse rahuldamata jatmise otsus kui taotleja voi taotlus ei vasta
kas voi tlihele eelndus sitestatud ndudele, kui taotleja mojutab taotluse menetlemist pettuse
vO1 dhvardusega vOi1 muul digusvastasel viisil, taotleja ei voimalda teha taotluse nduetele
vastavuse kontrolli, taotleja on esitanud ebadiget voi mittetdielikku teavet voi on jidtnud teabe
teadlikult esitamata, taotluste rahastamise eelarve mahu tottu ei ole vOimalik taotlust
rahuldada vo0i taotleja ei ole ndus taotluse osalise rahuldamise ettepanekuga toetuse
vihendamise kohta.

Ldike 7 kohaselt saadetakse taotlejale tema kohta tehtud otsus elektrooniliselt, kui ta on
selleks taotluses ndousoleku andnud voi téhtkirjana posti teel menetlustdhtaja jooksul.

Paragrahviga 11 kehtestatakse toetuse maksmise tingimused.




Loike 1 kohaselt maksab toetuse andja toetuse saajale toetuse seitsme toopdeva jooksul
taotluse rahuldamise otsuse tegemisest. Toetus makstakse toetuse saaja poolt taotluses
ndidatud arvelduskontole.

Loige 2 sidtestab, et kui taotluse rahuldamise otsus on tehtud kdrvaltingimusega, makstakse
toetus vilja seitsme todpaeva jooksul parast korvaltingimuse saabumist voi tditmist.

5. peatiikk
Arakuulamine ja vaide esitamine

Paragrahviga 12 sdtestatakse taotleja/toetuse saaja drakuulamisega seotud regulatsioon.

Taotlejale antakse haldusmenetluse seaduse § 40 tdhenduses &rakuulamisdigus.
Arakuulamisdigus haldusmenetluses eeldab, et puudutatud isikul oleks vdimalik enda
arvamust asjassepuutuvas kiisimuses piisavalt selgitada ja vajadusel votta seisukohta
haldusorgani poolt tema asja menetlemisel esitatud dokumentide suhtes.

Loigetega 1 ja 2 nimetatakse, millisel juhul tuleb, arvestades eelndu kohaseid
menetlustermineid, enne otsuse tegemist anda taotlejale ja toetuse saajale vdimalus esitada
selgitused otsuse pohimotiividele ja pdhjendustele. Ara ei kuulata, kui haldusmenetluse
seaduse § 40 1dike 3 punkti 4 kohaselt tehakse otsus toetuse saaja vdi taotleja kasuks.

Laike 1 punktis 2 korratakse iile sisuliselt haldusmenetluse seaduse § 40 15ike 3 punkt 2, mille
kohaselt voib menetlusosalise jéitta dra kuulamata, kui menetlusosalise poolt taotluses voi
seletuses esitatud andmetest ei kalduta kdrvale ning puudub vajadus lisaandmete saamiseks.
Nimelt, kui taotluse rahuldamata jitmise otsus pdhineb vaid toetuse taotluses ja selle
menetlemisel puuduste korvaldamise raames esitatud andmetel, siis sellise korra 1dbi saab
oelda, et taotleja on dra kuulatud.

Paragrahviga 13 reguleeritakse vaide esitamise digust.

Ldike 1 kohaselt voib haldusmenetluse seaduses sitestatud korras ja juhtudel toetuse andja
otsuse vO1 toimingu peale esitada vaide. Vaide menetlejaks on toetuse andja ja vaie
lahendatakse tuginendes haldusmenetluse seadusele. Vaie lahendatakse 30 kalendripdeva
jooksul selle vastuvoetavaks lugemisest ehk alates pdevast, mil ei esine haldusmenetluse
seaduse § 79 kohaseid vaide tagastamise aluseid.

Loike 2 kohaselt on isikul, kelle vaie jddb vaidemenetluses rahuldamata voi kelle digusi on
vaidemenetluses rikutud, digus pdorduda kaebusega halduskohtusse. Halduskohtusse voib
poorduda ka vaiet esitamata.

6. peatiikk
Taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamine ja toetuse tagasinoudmine

Paragrahviga 14 kehtestatakse taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise alused.

Loikes 1 sidtestatakse, millistel juhtudel taotluse rahuldamise otsus osaliselt voi tdielikult
kehtetuks tunnistatakse. Seda tehakse juhul, kui ilmneb asjaolu, mille korral taotlust ei oleks
rahuldatud voi taotlus oleks osaliselt rahuldatud, taotlemisel on teadlikult esitatud ebadiget
voi mittetdielikku teavet voi teave on jdetud teadlikult esitamata, kdrvaltingimusega taotluse
rahuldamise otsuse korral korvaltingimus ei saabu voi ei suudeta seda téita vOi toetuse saaja
esitab avalduse toetuse kasutamisest loobumise kohta. Lisaks tunnistatakse kogu taotluse
rahuldamise otsus kehtetuks, kui see tiihistatakse toetuse tagasindudmise otsusega.



Taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamisel peab jérgima proportsionaalsuse ja
drakuulamise ndudeid, kuid arvestusega, et otsus ei tohiks jadda kehtima selliselt, et see oleks
vastuolus eelndus sidtestatuga. Naiteks tahtlikult valeandmete esitamise avastamisel tolerants
puudub, mis tdhendab, et sellise asjaolu avastamisel tuleb taotluse rahuldamise otsus
kehtetuks tunnistada.

Ldige 2 sitestab, et taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise tottu tuleb digusliku
aluseta saadud toetus toetuse saajal toetuse andjale tagastada.

Paragrahviga 15 reguleeritakse toetuse tagasindudmise otsuse tegemist ja toetuse
tagasimaksmist nimetatud otsuse alusel.

Laikes 1 sétestatakse, kes teeb otsuse osalise voi téieliku toetuse tagasindudmise kohta ning
ka seda, et tegemist on toetuse andja kaalutlusdigusega, kas ja kui palju toetust tagasi
ndutakse. Toetuse tagasindbudmise peamiseks aluseks on asjaolu ilmnemine, mille korral ei
oleks taotlust rahuldatud voi taotlus oleks rahuldatud osaliselt voi kui taotlemisel on esitatud
teadlikult ebadiget voi mittetdielikku teavet voi teave on jdetud esitamata.

Loike 2 kohaselt voib toetuse tagasindudmise otsuse tegemise otsustamiseks ja
vormistamiseks jatta kolme aasta pikkuse varuaja ehk otsuse voib teha kolme aasta jooksul
taotluse rahuldamise otsuse tegemisest.

Loike 3 kohaselt edastatakse toetuse saajale toetuse tagasindudmise otsus elektrooniliselt kui
ta on selleks taotluses ndusoleku andnud voi téhtkirjana posti teel.

Loike 4 kohaselt tuleb toetuse tagasindudmise otsuse kohaselt tagasimaksmisele kuuluv toetus
tagastada kiimne kalendripdeva jooksul otsuse teatavaks tegemisest arvates. Toetuse
tagasindudmise otsus kui haldusakt hakkab vastavalt haldusmenetluse seaduse § 61 ldikele 1
kehtima alates selle kéttetoimetamisest koostoimes haldusmenetluse seaduse § 62 Ioike 2
punktiga 2, mille kohaselt tuleb haldusakt teha menetlusosalisele kéttetoimetamisega
teatavaks, kui varasem haldusakt tunnistatakse kehtetuks voi seda muudetakse.

Toetuse saaja peab toetuse tagasi maksma otsuses ndidatud summas ja tdhtajaks. Kui otsuse
sisuks on kogu toetuse tiihistamine, tuleb taotluse rahuldamise otsus tunnistada kehtetuks.

Enne toetuse tagasindudmise otsuse tegemist tuleb anda toetuse saajale voimalus asjaolusid
selgitada ehk ta dra kuulata eelndu § 12 kohaselt. Sellega tagatakse, et toetuse saaja on tema
suhtes kdimas olevast menetlusest teadlik ning ta on saanud otsustamisel teada olevaid
asjaolusid selgitada ja toetuse andja on saanud neid otsuse tegemisel arvesse votta.

Loigetes 5-10 sdtestatakse, et pohjendatud juhul vOib toetuse saaja taotleda toetuse
tagasimaksmise ajatamist, kui korraga maksmine seab ta olulisel médral makseraskustesse.

Toetuse saaja vOib taotleda tagasindude ajatamist kiimne toOpdeva jooksul toetuse
tagasindudmise otsuse kéttesaamisest arvates. Ajatamise taotluses tuleb esitada ajatamise
vajaduse pohjendus ja soovitud ajatamise kava. Toetuse andja ndudmisel peab ajatamise
taotlusele olema lisatud toetuse saaja finantsseisu kajastavad dokumendid.

Toetuse andjal on digus médrata toetuse tagasimakse ajatamise periood ning ta v3ib ajatamise
taotluse rahuldamise voOi rahuldamata jitmise otsuse teha koos toetuse tagasindudmise
otsusega. Ajatamise taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuse teeb toetuse andja
kiimne t60pédeva jooksul ajatamise taotluse saamisest ning otsusest teavitatakse toetuse saajat
elektrooniliselt vai tdhtkirjaga posti teel.

Toetuse andjal on digus tunnistada toetuse osadena tagasimaksmise vdimaldamise otsus ehk
ajatamisotsus kehtetuks, kui toetuse saaja ei pea kinni tagasimaksmise ajakavast. Sellisel
juhul peab toetuse saaja maksma toetuse tagasi 30 kalendripdeva jooksul ajatamisotsuse



kehtetuks tunnistamise otsuse teatavaks tegemise pdevast arvates.

Loike 11 kohaselt vdib toetuse andja juhul, kui toetuse saaja tagasimaksmisele kuuluvat
toetust tdhtaja jooksul tagasi ei maksa, nduda iileantud rahalisi vahendeid tagasi
haldusmenetluse seaduse § 69 1dike 1 ja voladigusseaduse § 1028 alusel (alusetu rikastumise
sétete alusel). See tdhendab, et toetuse tagasindudmine on tiidetav liksnes tsiviilkohtu kaudu.

7. peatiikk
Toetuse saaja ja toetuse andja digused ja kohustused

Paragrahviga 16 kehtestatakse toetuse saaja digused ja kohustused, mis rakenduvad alates
taotluse rahuldamise otsuse joustumisest.

Loike 1 kohaselt peab toetuse saaja tagama eelndus sitestatud tingimuste tiitmise, sealhulgas
kasutama toetust vastavalt taotluses ja eelndus sétestatule ja esitama tdhtaegselt toetuse andja
poolt ndutud teabe. Toetuse saaja kohustuste tagamine tdhendab, et kohustus peab olema
taidetud tema enda poolt. Kohustuste all mdeldakse niiteks seda, et toetuse saaja peab toetust
kasutama sihtotstarbeliselt taotluses ja eelndus kavandatud eesmirkidel. Lisaks on toetuse
saajal kohustus, mis hdlmab {ildist korrektsust teabe esitamisel, arusaadavate selgituste
andmist, digete andmete ja ndutud dokumentide téhtaegset esitamist.

Loike 2 kohaselt on toetuse saajal digus saada toetuse andjalt teavet ja nduandeid, mis on
seotud eelndus sétestatud nduete ja toetuse saaja kohustustega, sealhulgas on toetuse saajal
digus esitada eelndu § 12 kohaselt oma seisukohad. Arakuulamisdigus haldusmenetluses
eeldab, et puudutatud isikul oleks vdimalik oma arvamust asjassepuutuvas kiisimuses
piisavalt selgitada ja vajadusel votta seisukoht haldusorgani poolt tema asja menetlemisel
esitatud dokumentide suhtes. Lisaks on toetuse saajal digus tutvuda tema kohta koostatud
dokumendis sisalduva vdi sellega lahutamatult seotud teabega. Ule korratakse toetuse saaja
oigus tutvuda dokumendis tema kohta kdiva teabega, saada véljavotteid, kui dokument
sisaldab andmeid, millele juurdepédis on piiratud. Samuti rohutatakse iile toetuse saaja digus
toetusest igal ajal loobuda voi toetus tagastada.

Paragrahviga 17 kehtestatakse toetuse andja digused ja kohustused.

Toetuse andja tdidab halduslepinguga talle pandud iilesandeid sealhulgas teavitab avalikkust
ja voimalikke taotlejaid toetuse saamise voimalustest ning taotlemise korras, menetleb taotlust
ja otsustab, kas taotlus rahuldada vi mitte, annab taotlejale ja toetuse saajale selgitusi toetuse
andmise ja kasutamisega seotud kiisimustes ning tdidab muid kdesoleva eelnduga ja muude
oigusaktidega toetuse andjale pandud iilesandeid.

Loike 1 kohaselt kehtestatakse toetuse andjale kohustus jargida eelndus sédtestatud menetlus ja
otsuste teatavaks tegemise tdhtaegu, koostada taotlusvormid ning asjakohased
juhendmaterjalid ja teha need taotlejale/toetuse saajale kéttesaadavaks. Toetuse andja peab,
kas omal vOi toetuse saaja algatusel, selgitama toetuse andmist ja kasutamist puudutavaid
reegleid ning teavitama toetuse saajat viivitamatult reeglites toimunud muudatustest.

Loikes 2 sdtestatakse toetuse andja digused kontrollida taotluses toodud andmete digsust ning
nduda asjakohaste tdiendavate andmete esitamist. Lisaks on toetuse andjal digus tunnistada
taotluse rahuldamise otsus voi selle osa kehtetuks ja teha toetuse tagasindudmise otsus ning
teha teisi eelndus sdtestatud otsuseid.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele



Eelndul on Euroopa digusega puutumus isikuandmete to6tlemise kaudu.

Isikuandmete tootlemise eesmirk on tagasipdordumistoetuse diguspédrane ja vajaduspohine
andmine.

Isikuandmete koosseis on jargmine: nimi, isikukood, isikuttdendava dokumendi number,
elukoht, kodakondsus, rahvus, haridus, laste arv, leibkonna liikmed, leibkonna suurus,
sissetulekud, leibkonna majanduslikud néitajad, pangakonto number.

Isikuandmeid sailitatakse 75 aastat tulenevalt Rahvusarhiivi nGudest. Rahvusarhiiv on andnud
randetoetuse saanud isikute andmekogule (sh kiskkirjad ja nende lisad) arhiivivéartuse.

Isikuandmete to6tlemine toimub nii paberil kui elektrooniliselt, kolmandatele isikutele
edastatakse andmeid ainult pdhjendatud juhtudel vastava avalduse alusel. Isikuandmeid ei
edastata kolmandatele riikidele ja rahvusvahelistele organisatsioonidele.

Taotlejaid on teavitatud isikuandmete to6tlemise vajalikkusest, ulatusest ja laadist, hilisemast
andmete sdilitamisest, arhiveerimisest ja hévitamisest, andmete kogumise Oiguspérasusest
ning konfidentsiaalsusndude kohustusest. Isikuandmete to6tlemisel on tagatud minimaalsuse
pohimdte - toddeldakse ainult neid andmeid, mis on vajalikud toetuse madramiseks. Lisaks on
andmekaitsetingimused toetuse andja kodulehel. Toetuse andjal on digus kiisida tdiendusi ja
tdpsustada andmete digusust.

Andmeid t66tleb tagasipodrdumistaotluse menetleja, taotlused esitatakse reeglina paberil, sest
isikutel ei ole digiallkirja vOimalust. Menetleja teeb koha peal koopiad vajalikest
originaaldokumentidest (isikutunnistused, tdendid jms), peab toetuse saajate registrit, toetuse
saanud kajastuvad maksete registris (andmebaasis). Paberil avaldused séilitatakse lukustatud
kapis, hiljem arhiveeritakse, elektroonilised avaldused siilitatakse kaitstult serveris.

Ohtude hinnang

Riskid

Andmeleke Inimtegevus, tehnoloogiline (server)

Andmekaitse nduded ei ole tagatud Tegevus ei ole kooskdlas seadusandlusega
ega asutuse sisekorraga

Osapooli ei ole teavitatud Puudub nduetekohane teavitus

Valeandmete esitamine v3i andmete Toetust antakse ebadigete andmete alusel,

esitamata jatmine mistottu voib tekkida vajadus toetuse
osaliseks voi tdielikuks tagasindudmiseks

Tootleja kiisib menetlemiseks Ei ole jargitud andmete minimaalsuse

mittevajaminevaid andmeid printsiipi




Tagajirjed

Otsene kahju

Mainekahju - asutus ei ole enam
usaldusvéirne, voidakse nduda tdiendavat
kontrolli; rahaline kahju - toetuse
tagasindoudmisega seotud kulud

Pohitegevuse protsessi hédire

Turvalisus ei ole tdies mahus tagatud

Toetuse tagasindudmisele kuluv ressurss

Rahaline kahju, ajakulu

Kaudsed kahjud Isikult kiisitakse andmeid, mida
menetlemiseks ei ole tegelikult vaja

Maandustegevused Kes mida teeb?

Andmeleke IT-teenuse osutaja ja toetuse andja: pidev

kontroll, asutuse sisekord, andmekaitsenduete
tditmine

Andmekaitse nduded ei ole tagatud

Toetuse andja hoolitseb, et todtajad on
koolitatud, protseduurireeglid on selged,
pidev kontroll

Osapooli ei ole teavitatud

Taotluse andja hoolitseb selle eest, et asutuse
kodulehel on olemas andmekaitsetingimused
ja taotlejat on teavitatud avalduse esitamisel
ja ka edaspidi

Valeandmete esitamine vOi andmete
esitamata jitmine

Taotluse menetleja kontrollib pohjalikult
esitatud andmete digsust

4. Eelndou moju

Toetust on kuni aastani 2018 antud Rahvuskaaslaste programmi rakenduskava alusel. Kuna
alates 17. juulist 2017. aastal kehtima hakanud riigieelarve seaduse § 53! niieb ette
volitusnormi riigisisese toetusprogrammi tingimuste ja korra kehtestamiseks ministri
madrusega, sitestatakse nimetatud toetuse andmise kord méadrusega.

Moju muudele valdkondadele ega ebasoovitavaid mojusid ei kaasne.

5. Eeln6u rakendamiseks vajalikud kulutused




Eelndu alusel toetuse andmist rahastatakse riigieelarvest ja iga-aastane eelarve kinnitatakse
Kultuuriministeeriumi valitsemisala eelarve kiskkirjaga. 2017. aastal oli meetme eelarve
90000 eurot ja 2018. aastal 90000 eurot.

Eelndu rakendamisega tidiendavaid kulusid ei kaasne.

6. Eelnou rakendamine ja joustumine

Eelndu joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine ja huvigruppide kaasamine

Eelndu esitati kooskolastamiseks oOigusaktide kooskolastamise infosiisteemi EIS kaudu
Haridus- ja Teadusministeeriumile, Siseministeeriumile ja Vilisministeeriumile.
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